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PROYECTO DE LEY NÚMERO 253 DE 2011 
SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599 
���������������	
�������
����	�
���������	
��������
alcohol  y/o sustancias tóxicas psicotrópicas, se 
���	���
�������
����������������������������������
���	!��"�
������������	�������#�����$�������%��
�
cuanto a las normas procedimentales en caso de 
��!��
�	�����������	����&���������!��	����'	���

en Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como 

objeto introducir en el Código Penal Ley 599 de 
2000, como conducta punible, en el Libro Segun-
do, Parte Especial de los Delitos en Particular; Tí-
tulo XII, Delitos contra la seguridad pública; Ca-
pítulo II, De los delitos de peligro común o que 
pueden ocasionar grave perjuicio para la comuni-
dad y otras infracciones, un nuevo artículo que se 
denominará: De la seguridad vial y la conducción 
����� ��� 	
����� 
�� �������� ���� �����
�	��� ���	����
��	������	��������
���
�����
�	�����
	�����������-
tículos 109, 110, 120, 35 y 38 del Código Penal.

Artículo 2°. El Capítulo II del Título XII del 
Libro Segundo del Código Penal tendrá un nuevo 
artículo 367C del siguiente tenor:

Artículo 367C. (�������!��	����'	����������
-
����	�
���������	
�������������)������
�������
�
-
cias tóxicas psicotrópicas. El que condujere un ve-
�������������������������	
�����
��������������
��
�����
�	������	������	������	������
��
�������	�����
o superior a 80 miligramos por decilitro de sangre 
o su equivalente en aire, incurrirá, siempre que la 
conducta no se subsuma en una contravención o 
delito sancionado con pena mayor, en arresto de 
��������������	
���
�����!"�#

Parágrafo 1°. El que por esta misma conducta 
sea objeto de sanción administrativa que impli-
$��������	%��	�
�
���
�����������

��	��%���������
automotores y motocicletas, quedará sometido en 
���
��� �� 
	���� ��
�	�
� �
�	
	�����	%�� �� �$������
sanción de mayor duración.

Parágrafo 2°. El procedimiento penal aplicable 
a este tipo penal corresponderá al establecido en el 
Código de Procedimiento Penal y aplicarán espe-
�	����
�������
������$��������������
�	���������-
blecido la Ley 906 de 2004 en sus artículos 301, 
302 y siguientes.

Artículo 3°. El artículo 109 de la Ley 599 de 
2000 quedará así:

Artículo 109. El que por culpa matare a otro, 
incurrirá en prisión de treinta y seis (36) meses a 
�	�
���������&"�����������������
��%�	
������	�
�
(100) salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la 
pena será de cinco (5) a diez (10) años de prisión 
����	%��	�
�
���
�����������

��	��%�������������-
motores y motocicletas y la de privación del dere-
�����������
�
�	����������
���������������	%���
���
por el mismo tiempo de duración de la pena prin-
cipal.

Artículo 4°. El artículo 110 del Código Penal 
quedará así:

“Artículo 110. �	���
�
�
�	��� ��� �!��'��	�
�
&�
	
	'��&�������)��	�	�	�����&���*

La pena prevista en el artículo anterior se au-
mentará:

1. Si al momento de cometer la conducta el 
���
�������
��
�������������� 	
�����
������������
�����
�	�����	�����	������	����������������	
��
�-
terminante para su ocurrencia, la pena se aumenta-
rá de la mitad al doble de la pena.
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2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar 
de la comisión de la conducta la pena se aumentará 
de la mitad al doble de la pena.

3. Si al momento de cometer la conducta el 
agente no es titular de la licencia de Conducción 
��	�	
�������������������	��
�	���������	
����
����-

��������

	
��������
	
�������������
�������
�����
sido superada la pena se aumentará de una tercera 
parte a la mitad.

'#�*	��������
���
�������������������
�������
-
contraba transportando pasajero o carga pesada sin 
el lleno de los requisitos legales, la pena se aumen-
tará de una cuarta parte a tres cuartas partes.

+#�*	��������
���
�������������������
�������
-
contraba transportando niños o ancianos sin cum-
plimiento de los requisitos legales, la pena se au-
mentará de una cuarta parte a tres cuartas partes.

6. Si al momento de cometer la conducta el 
agente se encontraba incurso en una violación a 
����
������
����/
�	����������������	
��
�����	
�
-
te para su ocurrencia, la pena se aumentará de una 
������������������	��
#

7. Si al momento de cometer la conducta el 
���
�������
��
����������
	�

������/�	���
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�
� ����	�	
�� ����� ��� <�
�� 
�� ���� �������� ���
pena se aumentará de una cuarta parte a la mitad.

8. Si al momento de cometer la conducta el 
���
������
	������������������������/��
���������-
����
���	
�
���������������������	���
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�������
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���
����������������
a la mitad.

9. Si al momento de cometer la conducta el 
���
�������
���
�����
�����
��
�����	���	�
��������
���	
�����
�������������������
�	������	������	��-
trópicas y manipula o dispara el arma de fuego in-
discriminadamente, la pena se aumentará de una 
tercera parte a la mitad.

Artículo 5°. El artículo 120 de la Ley 599 de 
2000 quedará así:

Artículo 120. El que por culpa cause a otro al-
��
��
���������	�
�����$������������
���������������
anteriores, incurrirá en la respectiva pena dismi-
nuida de las cuatro quintas a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la 
pena se incrementará de la mitad a las tres cuartas 
�����������	%��	�
�
���
�����������

��	��%�����-
los automotores y motocicletas y la de privación 

���
��������������
�
�	����������
���������������	-
vamente de tres (3) a cinco (5) años”.

Artículo 6°. El artículo 35 del Código Penal 
quedará así:

“Artículo 35. Son penas principales la privativa 
de la libertad de prisión, la de arresto, la pecuniaria 

��������������
��/����	%��	%���
��������
��������
que como tal se consagren en la parte especial”.

Artículo 7°. Créase un nuevo artículo en el Có-
digo Penal, del siguiente tenor:

“Artículo 38A. La pena de arresto se sujetará a 
las siguientes reglas:

&#�=����
��
������������

�/��
��
����	�
��/�	-
ma de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le serán aplicables las 
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
�	�
�� ���� ����� ���� ��
���	��� ��
	��
�	��	��� $���
supongan la reducción de la condena presentes en 
este código.

3. A la pena de arresto le será aplicable la susti-
tutiva de arresto domiciliario en los mismos térmi-
nos del artículo 38 del presente código. Su aplica-
ción no operará cuando la conducta por la que se 
�����
�	�
�
��������	����
�#

4. La pena de arresto solo generará antecedente 
penal cuando su aplicación se derive de la sanción a 
una conducta penal reiterada mínimo tres (3) veces.

5. La pena de arresto deberá cumplirse en la es-
tación de policía del domicilio del sentenciado.

Artículo 8°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
Roy Barreras Montealegre,

Senador de la República.
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por medio de la cual se introduce en la Ley 599 
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alcohol y/o sustancias tóxicas psicotrópicas, se 
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cuanto a las normas procedimentales en caso de 
��!��
�	�����������	����&���������!��	����'	���

en Colombia.
Doctor
ARMANDO BENEDETTI
Presidente Senado de la República.
Ciudad
Me permito presentar para su discusión y poste-

�	����������	�
�
�����
�������>�
������
�����?�-
pública el siguiente proyecto de ley, que pretende 
��
	��������>�
	���@�
����
������
������
�	<������
seguridad vial de los colombianos, con una articu-
lación legal pertinente en materia penal.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. ������������	
	����
����
��
En el plano de la protección a la vida e integri-

dad personal, es necesario que el Congreso de la 
República, en ejercicio de su función legislativa, 
integre las disposiciones que en el ordenamiento 
jurídico penal colombiano garantizan y protegen 
ese bien jurídico, a partir del título I de la Ley 599 
de 2000.

Es necesario consolidar la prevención y protec-
ción que en aras de la vida e integridad personal 
debe garantizar la SEGURIDAD VIAL, dadas las 
circunstancias que se presentan de cara a los dife-
rentes agentes de la movilidad, tales como peato-
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nes y conductores, a quienes se les debe conmi-
nar en la etapa de determinación como conducta 
punible atendiendo a la gravedad que comporta 
���	
H����	�
�
���
��
�����
����

�����$�����	���
el mayor cuidado en el desarrollo de la actividad, 
�
�����������
�������

���	�
�
��%�������������-
motores o motocicletas y que atiende a respuestas 
����
	����
�����������
�����	%��
�������

�����	�-
prudente desplegada.

K�����������
�������	�
������������������
	���-
ción del Código Penal vigente Ley 599 de 2000, 
con la cual se introduce como conducta punible la 
��

���	�
�
��%�������������������������	������
��������	
���
�	��
�������
�	�������	
���
���$���
produzcan una disminución de las capacidades fí-
�	���������$�	����������
�����
��
������	����<���
partir del segundo grado.

>�
����	
	�	��	%�������
��
���
����������
�������
corporación, se articulan los principios penales de 
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad de la 
pena, el artículo 19 del Código Penal que dispo-

���������	����	�
�
��������

��������
	�����������
disposiciones normativas contendidas en el título 
I del Código Penal, con la salvedad de que frente 
a las disposiciones que se pretenden integrar a esa 
ley mediante los artículos 134A y 134B tienen ca-
rácter de contravención y no de delito, por lo que 
en consecuencia la sanción punitiva corresponde a 
la medida de ARRESTO.

La consagración como conducta punible de la 
��

���	�
� 
�� %��������� ������������ �� �����	-
������� �
� ����
�� 
�� ����	����<� �� ����� ��� 	
�����
de sustancias alucinógenas, obedece a las graves y 
permanentes lesiones o puesta en peligro del bien 
����
	���������
������������
�	���
���
���������
�-
namientos jurídicos, cual es la vida e integridad de 
��������
������
�����
�������
	
�������

������-
tándares de medidas proteccionistas al individuo, 
de asignación de responsabilidades individuales 
en el ejercicio de actividades peligrosas o de alto 
�	����� ����� ��� ��

���	�
� 
�� %��������� �����	-
zados y la prevención de resultados lesivos al ser 
����
������	����
�
�	�����
	
���
	�	�	
��������-
tablecimiento jurídico-penal y la determinación de 
la “Norma de cuidado”1.

Cabe destacar que se pretende la obligatoriedad 
con sujeción a las normas previstas en la ley y con 
atención de los principios constitucionales pena-
les de legalidad, presunción de inocencia y debi-

������������
��������
������
����
������
��������
fundamentales del individuo, el requerimiento 
$��� ���� �����	
�
� �������
��� 
���� �������� �����
la comprobación del estado de embriaguez o del 
	
�����
�������
�	�������	
���
��#

II. ��	��������	�
������
��	��	��	
������
���	
�
��	��	������
��	���	����
����
��	�����
���
�-
���

Colombia es un país que registra altos niveles 
de violencia, de lesiones determinantes en la vida 
1 “Resultado lesivo e imprudencia. Bernardo Feijóo. JM 

QW*>[�\�]
	%���	
�
�K����
�
��
��>�����	�#

e integridad de los individuos y en tal sentido es 
el Estado el titular del establecimiento de medidas 
����
�	�������
���������	�
�
������
�����������	�-
nes jurídicos de los que son titulares los miembros 
de la comunidad, deber al cual se suman los nu-
merosos estudios sobre criminalidad y conductas 
de resultados lesivos que no siempre se enmarcan 
�
��	����	�
���
�
��	
�
���
��̂ >�
�	����	
���
�_�
sino aquellas que obedecen al desconocimiento 
(negación) de la norma de cuidado y cuya infrac-
ción se aborda desde el campo de la plena convi-
vencia ciudadana. 

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la 
Federación de Aseguradores Colombianos, Fase-
���
�����
�������
��������
����������	�
�$�������
asiste por las numerosas muertes producidas en 
accidentes de tránsito, y en tal medida por aquellas 
����	�
�
�����������	
�����
�����	
�������	���
-
tes.

Según estos estudios, un total de 4.363 víctimas 
dejaron los accidentes en las vías, en los cuales se 
reclamó la cobertura del SOAT durante 2007. Ello 
�	�
	���� $��� ��� �����
����
� &"� �������� �
� ���	-

�
����
����/
�	���������
��&""����	��
������	�

��
el Departamento más afectado Antioquia con 649 
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido 
del Valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cundi-
namarca con 275 y Santander con 2502. “La tasa 
de mortalidad en las reclamaciones por muerte de 
SOAT en el Valle del Cauca despierta gran pre-
���&��	�
�������+���&������������	��)��	
�

���
de esta región cerca de 2,77 personas perdieron su 
'	���������������
�&����
����
�����'������	�

����
+����
�0

	�+�	��1��������������
���&�����������
mil habitantes”, se sostiene en el citado estudio.

Por su parte, el Fondo de Prevención Vial Na-
cional manifestó igualmente su preocupación por 
los altos índices de accidentalidad cuya ocurren-
�	�������
	
�������	�
���
������
�����
���������#�
El estudio del Fondo registra que a julio de 2008, 
�������	
�
�����
�����$���������

����������
����-
��
��
�� ��	�����	�
��� ��
� ����
��
�� �� ��
� �����
en el mes de junio las autoridades reportaron 803 
%��������� 	
��%	�	<�
��� 
��	
�� ��� ����
�� 
�� ��	-
coramiento de sus conductores, de los cuales 411 
�����
����
����
��
�����������	���`h+�`
�����
��
y 123 3er grado. 

K������	H������
��	
��������	<�
��������`""k����
registran las siguientes estadísticas que evidencian 
la clara necesidad de que se tramite en el Sena-

��� ����� 	
	�	��	%��� ��� $��� ���� =x*� {]K?|K*�
EN ACCIDENTES EN TRÁNSITO SON LA SE-
GUNDA CAUSA DE MUERTES VIOLENTAS 
EN EL PAÍS, SOLO SUPERADA POR EL HO-
MICIDIO, y constituye la tercera causa de lesio-
nes no fatales.

~�=�� �����
�����������
����	
�
����
�� ��/
�	���
�������
��
�����������
����&`#������������&`#k��
�
el 2009, 2010.
2 Fasecolda. Artículo: Preocupación por muertes ocasiona-

das en accidentes de tránsito. www.fasecolda.com.co
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~�K
��������`""k���	��
�
����%	
��+#�kh������
���
por accidente de tránsito, es decir, 13 personas al día.

~�K
����`""�����
	���
�+#h�"����������������	-
dente de tránsito, de las cuales se registra una mu-
����������
��'�����������	����	�
�$�������	�
��%	-
dencia un gran costo social, teniendo en cuenta el 
nivel de productividad de la población en edades 
entre los 18 y 34 años, quienes por lo general re-
presentan un nivel de ingresos en cada uno de sus 
�������� �� ����
��
� ���	
�
� 
�� ��
���� 
�� H��	�	���
�����

��
	���������������
����%��	����������	��#

~�@������ ����
���	���� �����	H����$��������
���
�
H�������
����
��������
������
��� ��� ����	
�
�
��

	�����������/�	�����������
���$�	�
���
����
�%�-
lorados por medicina legal, y sufren lesiones de 
carácter menos grave, impiden que los organismos 
���	�������
�<��
�
��
	������%�
���#

~�=�������
�����	�
�
������
����#&�������
��&""�
�	�����	��
���#

~�=���
���	�����
�����$������������%������/��
���������������	
�
����
����/����$�������%	���
�	��
����
�	��������
�#

~� =��� %���	���� �/�� �H����
��� ��
� ���� �����	-
clistas con un 39%, sigue el peatón con un 30% y 
luego el pasajero con un 13%.

~� K���� $�	���� 
��	�� $��� ���� ����� ������ ��� ��
�
perdido 173.183 años de vida potenciales en la 
población. (Son los años que una persona deja de 
vivir a consecuencia de una muerte prematura por 
falta de una medida adecuada para prevenir un 
evento que afecta la salud).

~�*���
�����
�������
��������	
��
��������������-
���
��`+��	�������
�����
��	
�������
���������
-

��	������� �����H������
�������������h�+�����������
en promedio.

~�K
����
��������������	��	�������������
������
presentan unas cifras que causan alarma en la po-
����	�
��K
��
�
������
��@��
���������
����	����-

��������!k&�	
H���������
������
����������@��	�����
y en lo que va del año, ya van 4.279 motociclistas 
detenidos por manejar embriagados.

~���������
����
���������������	�����
�������
�-
����	
��
�������������
����	
�
����
����/
�	�����
�
perdido la vida 694 motociclistas. Un cifra con 
179 casos menos que en el año anterior, pero que 
sigue siendo bastante alta.

~�K
����$���%������	
��
�������&"!������������
dejado la conducción en estado de embriaguez.

~�����
����
��`"&&������H�����������
����	����-

��`h!����	
������������
����������%����

�����
��
conducción en estado de embriaguez.

~�{/��
���""�%���������	
��%	�	<�
��������
-
contrar a sus conductores en estado de ebriedad y 
más de 1.500 comparendos por esta causa.

En consecuencia, resulta idóneo, oportuno y 
adecuado, que el Estado colombiano en uso de 
���� H������
���$��� ���>�
��	���	�
� ������������
��
frente al IUS PUNIENDI, pueda establecer como 
��

�������
	���������

���	�
�
��%������������-
tomotores o motocicletas en estado de embriaguez 

����������	
�����
�������
�	�������	
���
�����	�

��
esta una conducta que doctrinariamente puede ser 
���	���
��������$�������$����������
�
�����	
H���-
ción de las normas de cuidado.

Si bien es cierto, la actividad de conducción de 
%���������������������<��
�������������	
�
����	�	-
��
��
������
�
��	�
�������
	����������	����	�
�$���
esta tiene como de riesgosa y altamente peligrosa 
��	����������������������	�	�
���
�����
�������
-
tentiva del deber de cuidado, el cual según la juris-
prudencia y la doctrina debe ser analizada desde 
“la prisma de la voluntad general plasmada en las 
normas”3. 

Conductas como la que se pretende penali-
zar atañen al juicio que de tal comportamiento 
��� ����� ����� �
� ^?	����� ����
	�����
����
���
desaprobado”4, el cual debe ser entendido como 
una atribución de desatención o infracción de una 
norma de cuidado que tiene carácter de general y 
�
�������
	
��
	����%������	�
�
�������������	%���
sin que con ello se pueda contrariar la disposición 
jurídica de nuestro Código Penal contenida en el 
���������&`�$�������������������
���	�	
�
������	-
va, ya que el análisis y estudio objetivo se realiza 
sobre la calidad de la norma que se infringe y que 
impone un deber de cuidado (objetivo), en térmi-

���
����	��������������������

��
�����imputación 
��� �
� )��)�� '�������� ����� 	
���
�� &�
��� �����
&����&���
��&��	
	'�����������&��	�	�����&����
�����
la declaración de culpabilidad con la consiguien-
te imputación de la pena.5, pues en igual sentido 
debe cumplirse con el estudio de las circunstancias 

��������������������
�����
���������
��������#

El ordenamiento jurídico penal, incluye ten-
dencias teóricas con las cuales se fundamenta la 
presente iniciativa y que corresponden a la misma 
línea en la que se plantea el cumplimiento de las 
normas que imponen el deber de cuidado, como 
����������%	����%	��	�	
�
�
���
���������
�	
���
��
evitable y que nos acerca a la órbita de control del 
individuo, de la predeterminación voluntaria para 
�
���������
������#�K
�������
�
�
��	
�������
����
�����
���$������
���������
����
����������
����
-
minación busca un comportamiento del ciudadano 
$��� �������� ��� 
���������
�� �����$���
�� 	
H�	
���
una ley, sino que obliguen al comportamiento ade-
cuado con las condiciones mínimas de cuidado en 
������������	%	
�
���$������������	��
#�

Vistas así las cosas, el alicoramiento previo o 
concomitante al ejercicio de una actividad alta-
mente peligrosa, generadora de riesgos reales, 
�������������

���	�
�
��%����������������	���-
tas, en la que se compromete la vida e integridad 
3 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber 

de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Bernardo 
��	���#�]
	%���	
�
�K����
�
��
��>�����	�#

4 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber 
de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Bernardo 
��	���#�]
	%���	
�
�K����
�
��
��>�����	�#�@/�#�`!h#

5 Sobre ciertos problemas de culpabilidad en el delito im-
prudente. Consideraciones Generales sobre la Norma y 
el Deber de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. 
Q��
��
��H�	���#�]
	%���	
�
�K����
�
��
��>�����	�#
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de los agentes que participan en la movilidad, sean 
estos conductores, pasajeros o peatones, infringe 
una norma que impone el deber de cuidado y que 
sin lugar a dudas impide que la alteración física 
o síquica del individuo con el consumo de bebi-
das embriagantes o alucinógenas sea considerada 
como medida de cuidado o previsión para evitar 
un resultado lesivo en el desarrollo de la actividad, 
���������
����	��
	����	����%	�	�
�������	��������
�?x�K���������������	���
���
�	������$�����������
necesario que su reglamentación tenga efectos en 
���
���������
���������ultima ratio.

La Constitución Política, en su artículo 150, fa-
���������>�
������
�� ���?�����	�������������� ����
����������
����
�������&���������������������
���
para interpretar, reformar y derogar las leyes.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la 
iniciativa se enmarca en los límites constitucio-

�����$��������
��	����
�����	���	�����������
����
la labor legislativa y que de cara al ius puniendi, 
�������������
�	<�����������
�����
��������H�

�-
mentales a la vida e integridad personal, así como 
��� 
������� ��� 
��	
�� ��������� ��� �����
�	�
� 
��
	
���
�	���� �������	�	�	�
�
����
���
����
�
�����
����������	
����
��#

De otra parte y teniendo en cuenta los nume-
rosos fallos constitucionales sobre la materia, es 
pertinente entrar a aclarar que la consagración de 
��

����� ��
	���� 
�� ��� ��

���	�
� 
�� %���������
o motocicletas en estado de embriaguez o bajo el 
	
�����
�������
�	�������	
���
���
����
�������
�
tipo penal en blanco de remisión, ya que la des-
cripción típica de la conducta se encuentra integra-
da al Código Penal.

En la misma línea debe tenerse en cuenta que si 
�	�
�����	�������	���
�
��	��������

��������
	�����

�����	���������	�
�����	�����$��������	���
�	��
��
actividades lícitas que implican riesgo supone nor-
mas que contienen el cumplimiento de un deber de 
cuidado, como las actividades a las que esta ini-
�	��	%���������H���
�	�����
�������
	
�����	
���-
��	�	�
������������
����������
�����/���������
	���
penal.

III. ���	���
��	��	�������
��	��	������	��	��-
��
�����

*�������
�� �����
������	�
���������
�� �����
-
ducta punible, que en el grado de contravención 
describe la conducción en estado de embriaguez o 
��������	
�����
�������
�	�������	
���
����������-
dida de seguridad vial. Se le da mayor claridad al 
���	����
�����
�����	
���$����	���
����

���	�
����
de realizar el infractor de la norma, así como el tipo 

�������
�	��$������
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���	�������������H�����
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$��������
�	�����
���
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����������	
H������#

*���������
	�
��
�����������	���
��	���	���	�
�
que la conducta punible pueda tener no solo res-
pecto de otros delitos o contravenciones sanciona-
das con pena mayor, sino frente a las sanciones ad-
ministrativas en las que se pudiere incurrir y frente 
���������������	���/����
��������
����	�
#��	����
disposición corresponde al artículo 134A del Có-
digo Penal.

Se integra y establecen las consecuencias jurídi-
cas de la negación del conductor al requerimiento 
de la autoridad competente para la comprobación 
del estado de alicoramiento y que corresponden a 
un nuevo artículo 134C del Código Penal.

1. De la inclusión de una nueva pena en el Códi-
go Penal Colombiano: LA PENA DE ARRESTO.

En igual sentido y atendiendo los principios de 
razonabilidad y proporcionalidad de la pena, se rea-
liza un ajuste a la privación de la libertad, ya que 
se establece que la misma comporta una pena de 
���������
������������������	
���
�����!"���
�����$���
	���	����
����
	����	�
�������������!+�
���>�
	���
Penal, en el sentido de crear una nueva pena, para 
����
��	�����	�	���
����
����>�
	���@�
������$�����
�����<�
��������	
�	�	���
���
���������
����
�����
�
este artículo 35 establecerse de manera general, las 
��

	�	�
����������������	����
��
	������
������������

��	�������������������������������	���
���
��
��
	��
el arresto como pena principal.

Es menester del legislador integrar un articulado 
$��������
���
	
�
�
�������	���������
�	������
-
secutividad, y que dadas las especiales circunstan-
cias en las que se propone sancionar la conducción 
de medios motorizados en estado de embriaguez 
����������	
�����
�������
�	����	�����	%�������
���
con fundamento constitucional y legal no solo en 
���$������������������
	����	�	�
������	���$��������
el tipo penal, sino a la forma como se sanciona di-
������

���������

	�

���
����������������	
�	�	��
de proporcionalidad, tras realizar un ejercicio de 
��

����	�
�
������
��������$�����
�
	����
	���-
sición resultarían restringidos o limitados.

El artículo 35 del Código Penal establece que 
“Son penas principales la privativa de la libertad 
de prisión, la pecuniaria de multa y las demás pri-
%��	%���
��������
��������$�����������������
��-
gran en la parte especial.” De cara al ordenamiento 
jurídico a una concepción retributiva, de necesidad 
y proporcionalidad de la pena, como anteriormen-
te se dejó anotado, es necesario que este Congreso 
entre a analizar de manera estructural la concep-
ción de justicia penal y con ello la de los elementos 
��
������	%���
�������

�������
	��������������	�
�
directa o consecuencial con el sometimiento a una 
pena o sanción punitiva.

Si bien es cierto tanto la pena de prisión como, 
eventualmente, la sanción de arresto, son penas 
$�����	%�
�����������
��
���
�������������	�����
��
es necesario concebir la segunda de manera formal 
en el ordenamiento penal con elementos que la di-
ferencian de la pena de prisión, dada la gravedad 
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��������%��
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���
con la actuación criminal o con las formas aten-
tatorias de los bienes de la víctima, ampliando el 
concepto de pena a una sanción que pese a origi-
narse en una conducta que No Supera el juicio de 
������������	�����$�����������	
������������������
���
punible, la consecuencia de antecedente penal que 
la pena prisión origina en todos los casos, en el de 
��������
����
��������������H���������
	�����	
���
�
especiales circunstancias de una conducta reitera-
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da y que con aplicación del principio de legalidad, 

����/������������
����
���������������
�������-
nal como proponemos a continuación.

30�
������ ��*� 4�
� &�
��� &�	
�	&����� ��� &�	'�-

	'���������	���
������&�	�	�
��la de arresto, la pe-
��
	��	��������
�����������6��&�	'�
	'�������
����
derechos que como tal se consagren en la parte 
especial”.

En consecuencia, se propone un nuevo artículo 
del siguiente tenor:

30�
��������8*�#��&�
����������
���������
��6���
las siguientes reglas:

�*� #�� &�
�� ��� �����
�� 
�
��6� �
�� �����	�
�
�6;	��������	��<$=������*

2. A la pena de arresto le serán aplicables las 
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
�	�
�� ���� ����� ���� ��
���	��� &�
	
�
�	��	��� +���
supongan la reducción de la condena presentes en 
este código.

�*�#��&�
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����
�!�����
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nal y en ningún caso se tendrá como una medida 
de seguridad.
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5. La pena de arresto solo generará anteceden-
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El proyecto de ley encuentra dos tipos de jus-

�	����	�
�����
��$������
������ �������	
�
����	���
y otra que atiende presupuestos y principios del 
ordenamiento jurídico penal. La primera puede 
abarcar la aplicación de teorías constitucionalis-
�����������������/������%����	%��
���
��������������
������
��
��������������	���
���
����

������
�-
dos los graves perjuicios que causa en la sociedad 
ese comportamiento, la necesidad de que mediante 
�������	�	�	�
�������������
	����	�
�����������%�
-
ción general del delito, y sumado a ello, el análisis 
frente a las problemáticas sociales, en las que la 
����������
���
���������
����������������/�	������-
ciales solo procede como ultima ratio.

Actualmente Colombia registra los más altos 
niveles de violencia, de lesiones determinantes 
en la vida e integridad de los individuos y en tal 
sentido es el Estado el titular del establecimiento 
de medidas garantistas y de protección de los de-
����������	�
��� ����
	����
�� ����$�����
��	��������
los miembros de la comunidad, deber al cual se 
suman los numerosos estudios sobre criminalidad 
y conductas de resultados lesivos que no siempre 
se enmarcan en situaciones denominadas de “Con-
�	����	
���
�_��	
���$�������$������
���
����
��-
conocimiento (negación) de la norma de cuidado 
y cuya infracción se aborda desde el campo de la 
plena convivencia ciudadana.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la Fe-

deración de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, 
��
�������
��������
����������	�
�$���������	��������
las numerosas muertes producidas en accidentes de 
tránsito, y en tal medida por aquellas ocasionadas 
��������	
�����
�����	
�������	���
���#

Según estos estudios, un total de 4.363 víctimas 
dejaron los accidentes en las vías, en los cuales se 
reclamó la cobertura del SOAT durante 2007. Ello 
�	�
	���� $��� ��� �����
����
� &"� �������� �
� ���	-

�
����
����/
�	���������
��&""����	��
������	�

��
el Departamento más afectado Antioquia con 649 
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido 
del Valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cun-
dinamarca con 275 y Santander con 250. “La tasa 
de mortalidad en las reclamaciones por muerte de 
SOAT en el Valle del Cauca despierta gran pre-
������	�
�� 
�
�� $��� ���� ��
�� &"� �	�� ���	��
����
de esta región cerca de 2,77 personas perdieron su 
vida a causa de un percance en las vías, mientras 
que en Antioquia fue de 1,1 muertes por cada 10 
�	�����	��
���_���������	�
���
�����	��
������
	�#�

Por su parte, el Fondo de Prevención Vial Na-
cional manifestó igualmente su preocupación por 
los altos índices de accidentalidad cuya ocurren-
�	�������
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���������#�
El estudio del Fondo registra que a julio de 2008, 
�������	
�
�����
�����$���������

����������
����-
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��
�� ��	�����	�
��� ��
� ����
��
�� �� ��
� �����
en el mes de junio las autoridades reportaron 803 
%��������� 	
��%	�	<�
��� 
��	
�� ��� ����
�� 
�� ��	-
coramiento de sus conductores, de los cuales 411 
�����
����
����
��
�����������	���`h+�`do grado 
y 123 3er grado.

Este proyecto de ley pretende en primer lugar, 
elevar a rango legal con sanción penal, como Deli-
to Autónomo, la �������
��	��	��"#����	������-
���	����	��	
�$���	��	����"��	
%�	�������
��	��&
-
���	!�
�����!
���'	��

�����������
��������<�
��
por la sociedad colombiana, y considerada grave-
��
������
�����	����
��������
�������������%	
�����
la integridad física, a la seguridad pública, entre 
otras múltiples garantías, y cuya antijuridicidad 
material actualmente depende, en el actual orde-
namiento jurídico penal, de que las consecuencias 
derivadas de su comisión, se adapten típicamente 
���������%�
������������
��	����
�����	�	
	�����-
������������	�
��������
�������������#

En consecuencia, buscando darle articulación 
normativa a la protección de los diferentes bienes 
jurídicos que eventualmente puedan ser lesionados 
�� �������� �
� ���	���� ��
� ��� ����	<��	�
� 
�� 
	����
conducta, y ante la obligación de que el legislador 
��
�	��� �
� ��� �%����	�
� 
��� 
�������� ��� ����	
�
�
social y constitucional, y a partir de esta constru-
ya una realidad legal, como desarrollo jurídico de 
la protección al individuo y en sí a la comunidad, 
el proyecto incluye varios artículos con los cuales 
no solo se crea la disposición normativa en la que 
����	�	�������
��	���
��(�������
��	��	��"#����	
���������	����	��	
�$���	��	����"��	
%�	������-
�
��	 ��&
���	!�
�����!
���), sino que de manera 
integral y ante la pena que se pretende establecer 
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para la conducta, como lo es el Arresto, se crean 
�����������$����	��
�
	������
�	�
����
���	���	���
	-
ferenciadores frente a la pena de Prisión, teniendo 
en cuenta que con las dos sanciones se priva del 

�������������	�����
#

En tercer lugar, ante la actual descripción típi-
���
������
��	����
�����	�	
	���������������	�
���
�����
��������������������
	������������������&"k�
y 120 del Código Penal, en el sentido de establecer 
una pena principal de prisión para cuando la con-

�����������
�������
����
���	�	<��	�
�
����
	���
motorizados o arma de fuego, ampliándola en el 
�����
������	�	
	�����������
�����	
�������	���!h��
���������
	�������	�
���������&"�����������/�	-
ma), a una duración de cinco (5) años (mínima) a 

	�<��&"���������/�	���#

Por último y sin que resulte menos importante, 
la iniciativa busca incorporar en el artículo 110, de 
��������%�
����
������	�	
	�������������������	�
���
personales, circunstancias que atentan gravemente 
contra la seguridad vial, que desconocen la nor-
���	%	
�
�$���������������������	
���������������	-
cio diligente y cuidadoso de una actividad de alto 
�	���������� ������� �����

���	�
�
���
�%��������
automotor; tales circunstancias corresponden a:

a) Si al momento de cometer la conducta el 
agente no es titular de la licencia de Conducción 
��	�	
�������������������	��
�	���������	
����
��-
lada, suspendida o retenida y la causa de ello no 
����	
��������
�#�K
�������������
����
�������!�����
establece que la pena se aumentará de una tercera 
parte a la mitad. Frente a este agravante es necesa-
�	����������$����
���
�	
����
����������	������
����
>�
	���@�
��������������
	����	�
���������
����
�
el sentido, de ampliar las circunstancias que pue-
den presentarse de cara a la ilegalidad o irregulari-
dad que la licencia de conducción presente, y que 
�
�������
	
������

��/������H������
�����	�����	
�
�
a la conducción misma.

b) Si al momento de cometer la conducta el 
���
������
	������������������������/��
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�������������������
�	������	������	������	���#�K
�
este caso, el numeral 6 (nuevo), establece que la 
pena se aumentará de una tercera parte a la mitad. 

De cara a la creación de este agravante, es nece-
sario resaltar que uno de los obstáculos con los que 
cuenta actualmente la policía, en el ejercicio del 
control a los conductores, es el de la negativa de 
la persona a la práctica de la prueba, situación que 
��������	
������
�	��������

��
�������	���
�	��
��

	���������������$������
��	%����������	�	�
���
��
���
��������	�
�
�������

���	�
���������	
�����
��

	����������
�	������
������������
��������	
�	�	���
constitucionales del debido proceso y el indubio 
pro reo�����������������
������������	���
��������-
sofía de nuestro ordenamiento penal, y que ante la 
norma vigente deben gozar de plenas garantías, no 
sólo para el conductor, sino para la autoridad com-
petente, que es quien, en ejercicio de su función, 
debe proteger la ciudadanía en general y al mismo 
individuo en particular.

c) Si al momento de cometer la conducta el 
agente se encontraba incurso en una violación a 
���� 
������ 
�� ��/
�	��� �� ����� ����� �	
�� 
�����	-
nante para su ocurrencia. En este caso, el numeral 
������������$��������
���������
���/�
���
��������
parte a la mitad.

Como en el anterior caso, la actividad de la con-

���	�
����	������������
�����
����	
�
���������
ello, el respeto y cumplimiento de la normativi-

�
���	���
����
������	��
�� ��/
�	������������
���
esencial para garantizar seguridad en el ejercicio 
de una actividad de tan alto nivel de riesgo.

En el mismo sentido, y como se dejó menciona-
do en la primera parte de este acápite, para la con-

���	�
� ����� ��� 	
����� 
�� �������� ���� �����
�	���
���	���� ��	������	����� ��� ���������� ����� ��
�	�
�
la pena de Arresto, a la cual se le establece un ré-
gimen aplicable a su cumplimiento en un nuevo 
artículo *+�' teniendo en cuenta, que las reglas 
��
���������
�
���������
�������������	���
����$���
eventualmente, tendrá la facultad constitucional 
de crear otro tipo de delitos que dadas las consi-
deraciones, elementos y características propias del 
tipo, podrán ser sancionadas con esta misma pena. 
K
���
�����
�	���
	������������������������������/�
sujeta la pena de arresto, son:

&#�=����
��
������������

�/��
��
����	�
��/�	-
ma de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le serán aplicables las 
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
�	�
�� ���� ����� ���� ��
���	��� ��
	��
�	��	��� $���
supongan la reducción de la condena presentes en 
este código. Esta regla obedece a la aplicación del 
principio de proporcionalidad, teniendo en cuenta 
que si la pena de Prisión, en la ley penal vigente 
��<��
��
	�������
���	�������
�����������$������-
tende y concibe un grado menor de sanción, debe-
rá estar sujeta a los mismos.

3. A la pena de arresto le será aplicable la sus-
titutiva de arresto domiciliario en los mismos tér-
minos del artículo 38 del presente código. Su apli-
cación no operará cuando la conducta por la que 
��������
�	�
�
��������	����
�#�K
��������
�	
�����
tras la aplicación de los principios de proporcio-

��	
�
����$�	
�
�����
����
������
����
������
	�-
puesto por el artículo 68A del Código Penal, en el 
��
�	
��
��$�����$�	�
�������/

���������
�������

���
��	���
����

���	�
���������	
�����
����������
���� �����
�	��� ���	������	������	������ 	
����	���
�
�
�����	������

�������������

��%�<��
	������	��-
���	�
����������������	���	�
�
�������������
�����-
nales o mecanismos sustitutivos de la pena privati-
va de la libertad, en este caso del arresto, a los que 
�������H���
�	��������������h�x�
���>�
	���@�
����
adicionado por el artículo 32 de la 1142 del 2007.

En este sentido, como en el caso de la prisión, 
en la aplicación de la pena de arresto, no se conce-
derán los subrogados penales o mecanismos susti-
tutivos de la pena, tampoco de la prisión domici-
�	��	������������	���	%��
�������	�	�
��
	�����/�������
��
	
��
��������
���	�����������
����
�����
	�	���
o administrativo, cuando LA CONDUCTA SEA 
REITERADA.
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4. La pena de arresto solo generará antecedente 
penal cuando su aplicación se derive de la sanción a 
una conducta penal reiterada mínimo tres (3) veces.

En cuanto a esta regla, es necesario referir que 
���
�������
��	���	�
����
�������������`'�����
	�-
puesto que: “Únicamente las condenas proferidas 
�
���

�
�	������	�	������
�1��������
	
	'��
	�
�
�
��� ���	���� ��� �

�����

��� &�
����� �� ��

��'�
-
cionales en todos los órdenes legales”.

�����������������

������
��	���	�
������
��	
-
terpretarse que las únicas providencias que pueden 
causar un antecedente penal, son las sentencias ju-
diciales, y en la misma vía podrá interpretarse que 
����
�� �� ����� ��$�	�	��� ����� ��� ��	���
�	�� 
�� �
�
antecedente penal, el legislador podrá desarrollar 
legalmente una reglamentación para esos antece-
dentes y la regla que no podrá entonces desco-
nocerse es la que contiene el mandato de que un 
antecedente judicial no podrá ser causado por una 
providencia diferente a la de una SENTENCIA 
�K����|��x�����
��	����
�����#

Las anteriores consideraciones deben ser teni-
das en cuenta para que no se interprete errónea-
��
��������� ���$����������
	����
�������
��	��-
cional, en el sentido de eventualmente considerar 
$������$������
��	
������������
�����
�������������
que todas las sentencias judiciales deben generar 
�
����
�
�����
�����	
�������	�
�����
���������
�
ese caso no estaremos interpretando lo que dice 
realmente la norma, sino que estaremos tal vez, 
adicionando lo que efectivamente contiene la dis-
posición.

De otra parte un tipo de interpretación en tal 
vía, constituiría en principio una limitación a la 
facultad del legislador para desarrollar el manda-
to constitucional, que con una disposición legal, 
como la que se pretende aprobar a través del pro-
�����������������������H���	%���������	
�	�	�����
�-
�	���	�
�������
���
���������
�����
����$���
�
�����
��
��
	����	�
���������������	������
���
��

�����
como criterios de proporcionalidad y necesidad 
para la determinación punitiva, reglas diferencia-
doras entre una y otra sanción, para nuestro caso, 
unas diferencias entre la pena de prisión que dada 
��� 
����	�
�� ��� ��������	�	�
��� �
� ��� $��� ��� 
��
�����	���� ��� ��
�� �� ���� �������
��� �� ��
���	���
$��� ��
� 
�� ���	������ �
� ��� �����	�	�
���� 
���
�
tener no solo articulación con una pena como la de 
arresto que supone un menor nivel de gravedad en 
la privación de la libertad dada su duración, que en 
����	
�����
���������������������	
���
������
������
seis (6) meses, así como el lugar de cumplimiento 

�������
���$������
�������
��
�������	�
�
�����	-
cía, y la aplicación de los subrogados, siempre y 
���

�� �����

��������� ���$�����������
�	�
�
���
no sea reiterada, como se describe en el siguiente 
numeral.

5. La pena de arresto deberá cumplirse en la es-
tación de policía del domicilio del sentenciado.

En el mismo sentido y tras la preocupación de 
algunos frente a los peligros que para la defensa 
del inculpado, acusado, enjuiciado, pudiese repre-

��
�����
�	�	�������	���
�	������
	���
������
��	����
de peligro, la Corte Suprema de Justicia aborda el 
������
� ��
��
�	���/�� ���	�
��� H����
�����&+�
��
septiembre de 2004, en los siguientes términos:

“…Si bien en los delitos de peligro presunto el 
legislador presume la posibilidad de daño para el 
�	�
������	���
�
�����������	��
�����+���
���&����
-
ción “no puede ser de aquellas conocidas como 
juris et de jure, es decir, que no admiten prueba en 
contrario, porque el carácter democrático y social 
del Estado de derecho, basado, ante todo, en el 
���&�
�� �� ��� �	!
	���� )���
�� <��
������ �@� ��� ���
��
�
	
��	�
=���������	�&�
����
�
�

��
�����&��	��
���&����
�	�
��	!
	���������
����� ������ 	
���
-
cia y los derechos de defensa y contradicción”$.

30�� ��

���	��� ��� �'�������� ���	�	����

�� ����
contornos de la conducta es ineludible establecer 
+�>�
�
��1��
	'��1������&���
���
�&��	!��*�En otro 
lenguaje, frente a un delito de peligro debe partir-
se de la base de que la presunción contenida en la 
���&��
	'��
��������	��	��
�

����������	���+������
admite prueba en contrario acerca de la potencia-
�	������������
���
��&�����������
��	��!���1��
	'��
����	�
������	�������
�����
�
���?.

@�������
���	�������
�����������$���������
�����
test de necesidad jurídica de creación de la norma 
�������������������	����������������
����	����
������
bienes jurídicamente tutelados por la Constitución 
��������������	�
����
���������������$�����
�������
conveniencia de establecer en el ordenamiento ju-
rídico penal delitos de peligro, en los cuales per-
manecen intactas las garantías procesales para los 
individuos, como en el caso que se somete a con-
�	
����	�
� 
�� ��� ��
������� @��
��	��� 
�
�� ��� 	�-
�����
�	��$�������
	����
������
�����	��������������
�������
���	
�����
�������������������
�	�����	���
��	������	����������������	�	�/�������������	���	����
��
��
	���������
�	���
�������
��$����������������
norma como punible, o en su defecto le permitirá 
�����

������
���������$���
����	���������H�����	�
�
a su organismo y que puede continuar en el ejerci-
�	��
��������	%	
�
�
����

���	�
��
�
��$���
�����
transgredido en ningún momento la norma.

|�
	�

���
����
���
	��������	��������%����	�
�
$��� 
���/�	����
��� ��� ��
	
�� ��� 
������� ��
����
resulta pertinente, traer a colación lo recientemen-
��� ��������� ���� ��� >����� *������� 
�� ����	�	�� �
�
fallo del 21 de octubre de 2009, en trámite de ca-
sación, en cuanto a los delitos de peligro:

3D��*�#����!�6
	��������	��F&�
���)���������-
����	1���

�������	����	�
����������
	&���&�
������
�
�������������������)������&��
	�������	�
������	���

�
���������
	'��&������������	�
	
!����

������	
���
������	�
������&��	!��<�%=��&������6
	����
�
�	���
&��� ��� ���	�&����
�	����+��� ���)�� ���'��������
-
siderar que los delitos de lesión son aquellos que 
���&��
�
�������
����	�
�����
!��������	�
�����-
dico protegido, como ocurre con los establecidos 
�
�������
�����������<)��	�	�	��F�'	��=�������<)��-

��F�&�
�	��
	�����
��	��=�������#����������������
���&��
	'���

�*
6 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. Sala Penal del 

15 de septiembre de 2004. Radicación 21064.
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"������&��
����������	
������&��	!���<��=������-
racterizan porque la conducta comporta la ame-

�G����&���
���
��	��!�������	�
������	�������
�����
&��
���	�
*� 4�� �	'	��
� �
� ���	
��� ��� &��	!��� &��-
sunto y delitos de peligro concreto o demostrable.

<	=�(��	
������&��	!���&����

�*�H
���
���������-
gislador presume la posibilidad de daño para el 
�	�
������	���
�
�����*��������

����
����������
-

�
	���� �
� ���� ��
������� %I�� <��
�&	���	�
=�� %�%�
(asociación para la comisión de un delito contra 
������	
	�
���	�
�&K��	��=����$��<&��
��	��!������
�����=�������#��������������*

…
<		=�(��	
������&��	!�����
���
���������
�����*�

H
���
���������
��
���+������������
�������1��
	'��
������
�	������&��	!���&��������	�
� �����	���&��-

�!	��*�H

�������������
���

���'*�!�*����	
��
�	��
��
�����	��� �
� ��� ��
������ ���� ��� ��� #��� ���� ���
2000, el cual requiere que la conducta de prender 
1��!���
����������������&����G���P��
�&��	!���
���K
���&�����
����+����������������
����+���
se ha creado con la referida conducta un riesgo 
&������������
	'	���<�$=*

#�� �	�
��6
	��� &�
��� )�� '�
	��� �'����	�
�
-
do en materia de los delitos de peligro porque en 
�
�&�	
�	&	������

�
�	�����������	�

��&�������
consumación la comprobación de la amenaza, el 
�	��!������&����������Q����&����	�	��<H���	'�=�����
���	�
� &�
�
�	��� <U������ 8�

	���� 8��	
�
�	
=�� �
�
tanto que en la actualidad se exige la puesta en 
&��	!��������	�
�<W	�=��&��	!���+������������1��

��
����	�
������	�����
���������
����
��	��*

En la cotidianeidad se presentan múltiples ac-

	'	������ +��� ����� ��
�	������ ����� &��	!�����*�
Algunas de ellas gozan de permisibilidad legal y a 
'��������	��X��
����	
���
�	����
��������	�������	�-
�����	�
���
�������&��
��*�Y�
�����&��)���
��	�
-

�������&���
	+��
���

�������	��
������	
�����!�-
����������������	������&�������&��������'�
������
lex artis, que las muestran como adecuadas.

#����
�
����	�
��������
	&������&��	!����	!
	����
�
�
�
��	���'�
�������������������&�
�����&�������
&��
���	�
������!�
����	�
��������	����+������
��
���������+�������
��
�����	���*

H
��������	
������&��	!��������
	'���
�!�
������
��Q���� ��� ���
�	
�� <�I=�� ��� �����
����
	��� ��� ���
��
���
�� 
�&	��� ��� +��� ��
�	�
�
� ��
���
��� +���
el legislador considera que implican la creación 
����
�&��	!���&�������'	�����	

�!�	��������
����-
���
	'	����	
��
���	
�������&����
������
�&��	!���
	
��
���	
�����
����

�������������
��������	'����
&����
�����&��	����������+�>���
���
��������
�����
&����
�)����������	'������������
���
��&��	!��-
sa. Además, si el peligro creado por el sujeto pue-
de referirse a un objeto u objetos determinados, 
������1��
	'�� ���	�
� ���)�� ��&����

������� ����
��
�������
�����
�	��<����&�	
�	&������������	�=����
su acción, eentonces el tipo aplicable es el delito 
doloso”7��*��������H�����
��������#
7 Corte Suprema de Justicia – Sala Penal. Casación fallo 

del 21 de octubre de 2009. Magistrado Ponente Yesid 
Reyes Bastidas. Radicación 29655.

Decantada parte de la dogmática jurídico penal, 
������
�����������
�������>�����*�������
������	-
�	���
�*����@�
�����
����
����������	���
�	��
������

��	����
�����	�������������	����	�
���
���
�������-
na competencia el Congreso de la República, para 
������ �
�� 
����� $��� �	�	�$��� �
�� ��

����� $���
atenta de manera categórica contra un conjunto de 
bienes jurídicos y que no obedece a una considera-
�	�
�����	������
���������������	�����	
�����
����-
tuación del legislativo en la medida en que busca 
evitar la ocurrencia del delito y la efectiva lesión 

���
����������
�	
����	�
���������$�������	��
����
constitucionalidad del proyecto de ley.

Atentamente;
Roy Barreras Montealegre,

Senador de la República.
SENADO DE LA REPÚBLICA

SECRETARÍA GENERAL
Tramitación Leyes

Bogotá, D. C., 13 de abril de 2011
Señor Presidente:
>�
�����
�
��$�����������
����������	�����@��-

yecto de ley número 253 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se introduce en la Ley 599 de 2000, 
������	
�������
����	�
���������	
������������)���
�Z�����
�
�	���
�;	����&�	��
��&	�����������	���
�
������
�������������������������������������	!��"�-

�����������	�������#�����$�������%��
����

����
����
������&�����	��

������
�����������!��
�	���
��������	����&���� �����!��	����'	����
������-
bia���������	��������������
���������������
	�
���
de la mencionada iniciativa que fue presentada en 
��� 
��� 
�� ���� �
��� *���������� ��
����#� =�� ����-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es 
competencia de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General, 
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 13 de abril de 2011
De conformidad con el informe de Secretaría 

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
la referencia a la Comisión Primera Constitucional 
y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional, 
��
�����
�
��$�����������	��
���
� ���Gaceta del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del Honorable Senado de la Re-

pública,
Armando Benedetti Villaneda.

K��*�������	����
�����
�����
�������*�
�
��
��
la República,

Emilio Otero Dajud.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 140 DE 2010 SENADO

&�����������������	���������
�������\�������#���
��$��������*

Bogotá, D. C., 6 de abril de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la República
Ciudad.
,�/�����
�:	Informe de ponencia para segundo 

debate al Proyecto de ley número 140 de 2010 Se-
nado,�&�����������������	���������
�������\�������
#�����$��������*

Señor Presidente:
En virtud a la solicitud realizada por la Mesa 

�	����	%��
�� ���>��	�	�
�*���

��
�����
�������
Senado de la República y con fundamento en los 
artículos 174, 150 y 175 de la Ley 5ª de 1992, me 
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley número 140 de 2010 Senado, por la 
����� ������	���������
�������\���� ���#�����$����
����*
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Sostiene el proyecto que la Ley 856 de 2003, 

la cual es objeto de la adición contemplada en 
este proyecto, mantuvo el espíritu de la Ley 1ª de 
&kk&���
	�	�
/
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�
y mantenimiento de vías de acceso terrestre, férrea 
����%	����� ����������������	����
�
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-
traprestación que reciba la Nación por concepto 
de zona de uso público e infraestructura a través 
del Instituto Nacional de Vías, Invías, dentro de la 
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de los canales de acceso a los puertos públicos a 
cargo de la Nación.
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Puertos de Barranquilla y Cartagena, sin incluir un 
puerto de gran importancia como Puerto Bolívar, 
para que de la destinación del 80% de los recursos 
de la Nación se destinara a las necesidades de estos 
dos puertos.
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so al puerto privado de Puerto Bolívar es la misma 
que conduce al puerto público por donde ingresa 
todo el comercio a la zona especial aduanera de 
La Guajira, aclara que la vía de acceso de Uribia a 
Puerto Bolívar es un componente vital para desa-
rrollo del departamento, debido a lo que representa 
el comercio en la vida económica de la región.

K
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�-
lidad adicionar el parágrafo 5° al artículo 1° de la 

Ley 856 de 2003, el cual autorizaría a Invías a in-
vertir la contraprestación que reciba de Puerto Bo-
lívar, en La Guajira, por concepto de zona de uso 
público e infraestructura en la vía de acceso a este 
puerto y a Puerto Nuevo.
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La Constitución Nacional establece, en su artí-
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encuentra la promoción de la prosperidad general. 
Teniendo esto como consideración, la Ley 1ª de 
&kk&�H�������
	
������������������H�
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���
de los puertos nacionales, toda vez que la Nación 
dejó de operar los mismos para entregarlos en con-
cesión. De esta manera se buscó elevar la produc-
tividad de los puertos. El presente proyecto tiene 
������
������������%���
�����������������������	���
de La Guajira, esto busca reducir los sobrecostos 

�����������������
������
�������������
��	���
��
ese departamento.
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Ley 856 de 2003 que contempla el presente pro-
������	���	���������%�<���
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culo 7° de la Ley 1ª de 1991, por la cual se expide 
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disposiciones.
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calcular el valor de las contraprestaciones que de-
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portuarias, otorgando esta contraprestación a la 
Nación y a los Municipios o Distritos donde opere 
�����������
��������	�
�
���
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(80%) a la primera y un veinte por ciento (20%) a 
la segunda.
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2003, al artículo 7° de la Ley 1ª de 1991 incluyen 
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to (80%) de las contraprestaciones que recibe la 
Nación. De esa manera, la totalidad de esta con-
����������	�
�������	���������������	�
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Invías.
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tación y mantenimiento de vías de acceso terrestre, 
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tación que reciba la Nación por concepto de zona 
de uso público e infraestructura. Por último, la ley 
H���������������� �
	�	�
���
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����� ����@�������
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-
quilla y Cartagena para que de la destinación del 
80% de los recursos de la Nación se destinarán a 
las necesidades de estos dos puertos.

En ese orden de ideas, este proyecto pretende 
�
	�	�
����
����/���H��$�������������������	%�-
mente a la vía de acceso a Puerto Bolívar, pues 
la misma conduce al puerto público de la Alta 
Guajira.

P O N E N C I A S
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Las vías de acceso a los puertos son de suma 
importancia, toda vez que su no mantenimiento 
puede ocasionar accidentes, encallamientos, res-
tricciones de acceso y como consecuencia sobre-
������� �� 
��%���� 
�� ���	H��� 
�� ��/����� �� ��������
de la región, afectando la economía nacional y la 
competitividad de los puertos colombianos.
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cientes si las vías de acceso a ellos no son ade-
cuadas, lo que sin duda causa sobrecostos en los 
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transporte de las cargas.

K�������
������������ ��� ��������� ���%���
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ceso a Puerto Bolívar. Este puerto, recibe barcos 
������ 
�� &�"#"""� ��
���
��� 
�� ����� �������� ��
�
300 metros de eslora y 45 metros de manga.

Su canal navegable tiene 19 metros de profun-
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��
largo. Las instalaciones principales del puerto son: 
la estación de descargue del tren, tres apiladores 
- reclamadores y el cargador lineal de barcos que 
deposita el carbón en las bodegas de los buques. 
La rata anual promedio de cargue actual es de 
+#k""���
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��������������
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de 30.000 toneladas, con maquinaria, repuestos, 
combustibles y otros materiales para la operación 
minera.
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tete, donde se encuentran Puerto Bolívar y Puerto 
Nuevo, se caracteriza por tener una alta partici-
pación en la movilización de carga por el modo 
marítimo. En el año 2004, por esta zona se tuvo el 
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vías de acceso fundamentales para el presente pro-
yecto: la vía de acceso a Puerto Bolívar y la vía de 
acceso a Puerto Nuevo.

La primera, la vía de acceso a Puerto Bolívar, 
mencionada en el parágrafo propuesto por el pre-
sente proyecto, es la vía conocida como La Mina 
– Cuatrovías – Uribia – Puerto Bolívar. Esta fue 
construida para la entrada de equipos necesarios 
���������������
��=��{	
������������	�
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�	�	��
��
de carbón, una vez entró en operación el Complejo 
El Cerrejón Zona Norte, se convirtió en una carre-
tera de uso público, conectando las poblaciones del 
Norte de La Guajira y el resto del departamento.

La vía se encuentra pavimentada desde La 
{	
��������]�	�	������������=��{	
��\�>�����%����
fue realizado por la Asociación Carbocol – Inter-
cor, el tramo Cuatrovías – Uribia por el Municipio 
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y el tramo Uribia – Puerto Bolívar se encuentra 
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presa Cerrejón, cuyo costo anual asciende a US 
$330.000.
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ubicación de Cuatro Vías, Uribia, Puerto Bolívar y 
la vía que por estos puntos corre, la cual compren-
de la vía de acceso a Puerto Bolívar.

Esta vía constituye un eje estratégico para el 
desarrollo económico del Norte de La Guajira, en 
especial los sectores turísticos, minero y pesque-
ro, facilitará el acceso a los servicios sociales de 
comunidades indígenas tradicionalmente aisladas 
�� ����	�	�/� ������ ����	
�
� ��� ������ 
�� ��
��� ����
guajiros de lograr la integración de la Zona de la 
Alta Guajira con el sur del Departamento y el resto 
del país.

Si en el mapa se ubica Cuatro Vías, se puede 
����	�����	�����
������ ��� ��
���%��
��$��� ��� ���
��
amarilla. Todo esto es la vía de acceso a Puerto 
Bolívar, una vía privada que pertenece a la empre-
sa Cerrejón por concesión.
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vía de acceso al puerto público, el cual es Puerto 
���%�#�K����%���������
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Portete, el cual se realiza a través de un carretea-
ble que partiendo de la abscisa K134+000 de la 
vía Uribia – Puerto Bolívar, llega a la localidad de 
@���������%�����	��
���������
�����
���
��
��%���
��
�����������
�����������������������	
�
�
��@����-
�����&'����
��
	���
�	�#

Es decir, de la vía de acceso a Puerto Bolívar 
nace un corto tramo el cual comprende el acceso a 
Puerto Nuevo. En otras palabras, la vía de acceso 
a Puerto Nuevo es la misma vía de acceso a Puer-
���Q���%��� ������ ��� ��
����&!'�"""�� ������ �
� ���
cual se desprende el carreteable que lleva a Puerto 
Nuevo.

En el mapa se destaca cómo en el punto 
K134+000 la vía se bifurca, continuando por un 
lado a Puerto Bolívar y por el otro a Puerto Nuevo. 
El punto K134+000 está marcado en el mapa para 
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�
morado, la cual conduce a Puerto Nuevo. Es im-
periosa la necesidad de construir en su totalidad la 
vía que partiendo del K134+000 llega la Portete, 
ya que en época de invierno es imposible su tran-
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��������$������
������
����	�����



Página 12 Miércoles, 13 de abril de 2011 GACETA DEL CONGRESO  185

ciudad de Maicao las mercancías que ingresan por 
Puerto Nuevo a la Zona Aduanera Especial de La 
Guajira.

En resumen, la vía de acceso a Puerto Nuevo 
�������	����'���������������"���
��8���'���)��
��
���&�

��]��%^���, lugar en el cual se desprende 
el carreteable que lleva a Puerto Nuevo. La im-
portancia de las vías de acceso ya fue argumen-
tada y la misma es predicable de Puerto Nuevo. 
Sin embargo, parte de la vía de acceso a Puerto 
Nuevo la constituye el tramo La Mina – Cuatro 
Vías – Uribia – Puerto Bolívar, el cual pertenece al 
sector privado.
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bate al Proyecto de ley número 140 de 2010, por la 
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Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO  

DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 140 DE 2010

&�����������������	���������
�������\�������#���
��$��������*

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese el parágrafo 5° al artí-
culo 1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedará así:

Artículo 1°. Monto de la contraprestación. Pe-
�	�
	����
��� ��� ���	��
�� ���	�
��� 
��
	�/�� �
�
�������
���
������
�	�
��������	����������
�������
para calcular el valor de las contraprestaciones 
que deben pagar quienes obtengan una concesión 
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce 
��������� �� ������	%�� 
�� ���� <�
��� 
�� ���� ����	-
co y por concepto del uso de la infraestructura allí 
��	���
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Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
��������������	%��
������<�
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recibirá la Nación a través del Instituto Nacional 
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a los municipios o distritos donde opere el puer-
��#�=���������	�
����/������
�����
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���
(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados 
a inversión social. Las contraprestaciones por el 
uso de la infraestructura las recibirá en su totalidad 
����
��	��������	�
���
���������
%�������$�	�
������
sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestación 
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
��������������	%��
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����������	������
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��������
��� ���� 
�� ��	��	�� ��
	�	�	��
�
�
	����	���#

Parágrafo 1°. La contraprestación que reciba 
la Nación por concepto de zonas de uso público 
e infraestructura a través del Instituto Nacional de 
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especialmente a la ejecución de obras y manteni-
miento para la protección de la zona costera, dra-
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licas de los canales de acceso a todos los puertos 
a cargo de la Nación, para el diseño, construcción, 
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los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigación ambiental en el 
/����
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�	����
��������	�����������������#

Parágrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de 
Barranquilla y sus obras complementarias estarán 
a cargo de la Nación, para lo cual podrán destinar 
���� ��������� ��$��� ��� ������� ��������
��� ����������
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
���
���
�����
�����
���
��
�
�	��	�
�������	<�-
ción de obras necesarias.

Parágrafo 3°. La ejecución de los recursos por 
percibir y los que se perciban por concepto de las 
��
����������	�
�����$���������������������
�������-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por 
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����������������/��
��
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lor de la contraprestación aportada por cada puer-
���������
�
�	����������	%	
�
�����$����������������
parágrafo 1° del presente artículo.

Parágrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de 
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podrá in-
vertir la contraprestación que reciba la Nación por 
concepto de zonas de uso público e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigación del 
impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en 
el parágrafo 1° del presente artículo.

Parágrafo 5°. El Instituto Nacional de Vías, In-
%�������$�	�
����������%�������
�/�	
%���	�������
-
traprestación que reciba la Nación por concepto 
de zona de uso público e infraestructura de Puer-
to Bolívar en La Guajira, para el mantenimiento, 
construcción y funcionamiento de la vía pública de 
acceso a Puerto Bolívar y Puerto Nuevo, de acuer-
do con lo previsto en el parágrafo 1° del presente 
artículo.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la 
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sean contrarias.
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Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE 
LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 140 DE 2010
&�����������������	���������
�������\�������#���

��$��������*
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese el parágrafo 5° al artículo 

1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedará así:
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Artículo 1°. Monto de la contraprestación. Pe-
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para calcular el valor de las contraprestaciones 
que deben pagar quienes obtengan una concesión 
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce 
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Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
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recibirá la Nación a través del Instituto Nacional 
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a los municipios o distritos donde opere el puer-
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(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados 
a inversión social. Las contraprestaciones por el 
uso de la infraestructura las recibirá en su totalidad 
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sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestación 
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
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Parágrafo 1°. La contraprestación que reciba 
la Nación por concepto de zonas de uso público 
e infraestructura a través del Instituto Nacional de 
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licas de los canales de acceso a todos los puertos 
a cargo de la Nación, para el diseño, construcción, 
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los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigación ambiental en el 
/����
��	
���
�	����
��������	�����������������#

Parágrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de 
Barranquilla y sus obras complementarias estarán 
a cargo de la Nación, para lo cual podrán destinar 
���� ��������� ��$��� ��� ������� ��������
��� ����������
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
���
���
�����
�����
���
��
�
�	��	�
�������	<�-
ción de obras necesarias.

Parágrafo 3°. La ejecución de los recursos por 
percibir y los que se perciban por concepto de las 
��
����������	�
�����$���������������������
�������-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por 
��
����������������/��
��
���������	�
�	��������%�-
lor de la contraprestación aportada por cada puer-
���������
�
�	����������	%	
�
�����$����������������
parágrafo 1° del presente artículo.

Parágrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de 
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podrá in-
vertir la contraprestación que reciba la Nación por 
concepto de zonas de uso público e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigación del 

impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en 
el parágrafo 1° del presente artículo.

Parágrafo 5°. El Instituto Nacional de Vías, In-
%�������$�	�
����������%��������
�/�	
%���	�������
-
traprestación que reciba la Nación por concepto 
de zona de uso público e infraestructura de Puer-
to Bolívar en La Guajira, para el mantenimiento, 
construcción y funcionamiento de la vía pública de 
acceso a Puerto Bolívar y Puerto Nuevo, de acuer-
do con lo previsto en el parágrafo 1° del presente 
artículo.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la 
H�����
���������
	�	�
���
����������
������$������
sean contrarias.

���������
��������*�
�
�����
_��
�#�G�
��U�����G,

Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPÚBLICA PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 140 DE 2010 SENADO
&�����������������	���������
�������\�������#���

��$��������*
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese el parágrafo 5° al artí-

culo 1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedará así:
Artículo 1°. Monto de la contraprestación. Pe-

�	�
	����
��� ��� ���	��
�� ���	�
��� 
��
	�/�� �
�
�������
���
������
�	�
��������	����������
�������
para calcular el valor de las contraprestaciones 
que deben pagar quienes obtengan una concesión 
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce 
��������� �� ������	%�� 
�� ���� <�
��� 
�� ���� ����	-
co y por concepto del uso de la infraestructura allí 
��	���
��#

Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
��������������	%��
������<�
���
����������	�������
recibirá la Nación a través del Instituto Nacional 

���������
%�������$�	�
����������%������	
�����-
�/

����������	
�����������	���
��
	�����
�	
�
����
a los municipios o distritos donde opere el puer-
��#�=���������	�
����/������
�����
��������	�
���
(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados 
a inversión social. Las contraprestaciones por el 
uso de la infraestructura las recibirá en su totalidad 
����
��	��������	�
���
���������
%�������$�	�
������
sus veces.

En el caso de San Andrés, la contraprestación 
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
��������������	%��
�� ����<�
���
����������	������
�����/� ��� 
��������
��� ���� 
�� ��	��	�� ��
	�	�	��
�
�
	����	���#

Parágrafo 1°. La contraprestación que reciba 
la Nación por concepto de zonas de uso público 
e infraestructura a través del Instituto Nacional de 
�������
%�������$�	�
����������%���������
���	
��/�
especialmente a la ejecución de obras y manteni-
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miento para la protección de la zona costera, dra-
��
��
����
��
	�	�
����������H�

	<��	�
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�����	�
�������
��
	�	�
���
���������������	
�/�-
licas de los canales de acceso a todos los puertos 
a cargo de la Nación, para el diseño, construcción, 
����	��	�
�������	�	���	�
�����
��
	�	�
���
������
%����
��������������������H����������/�	�������%	�����
los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigación ambiental en el 
/����
��	
���
�	����
��������	�����������������#

Parágrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de 
Barranquilla y sus obras complementarias estarán 
a cargo de la Nación, para lo cual podrán destinar 
���� ��������� ��$��� ��� ������� ��������
��� ����������
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
���
���
�����
�����
���
��
�
�	��	�
�������	<�-
ción de obras necesarias.

Parágrafo 3°. La ejecución de los recursos por 
percibir y los que se perciban por concepto de las 
��
����������	�
�����$���������������������
�������-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por 
��
����������������/��
��
���������	�
�	��������%�-
lor de la contraprestación aportada por cada puer-
���������
�
�	����������	%	
�
�����$����������������
parágrafo 1° del presente artículo.

Parágrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de 
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podrá in-
vertir la contraprestación que reciba la Nación por 
concepto de zonas de uso público e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigación del 
impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en 
el parágrafo 1° del presente artículo.
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� +��� ���	��� ��� k��	�
� &��� ��
-
cepto de zona de uso público e infraestructura de 
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Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la 
H�����
���������
	�	�
���
����������
������$������
sean contrarias.

COMISIÓN SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA
K�����������
���	���H������������
���
���	����
�-

bate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República, el cinco (5) de abril 
del año dos mil once (2011), según consta en el 
x����
������`k�
������H����#

El Presidente Comisión Segunda Senado de la 
República,

w�	�������w������U���&�*
El Vicepresidente Comisión Segunda Senado 

de la República,
Camilo Romero.

El Secretario General Comisión Segunda Sena-
do de la República,

(	�!��0����
����w�
G6��G�w�
G6��G*

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

193 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se rinde honores al municipio 
���0������� w��������� ��
� ����	�
� ���� '	!>�	���
+�	

���
	'�����	��������
��!��	����������&����	���

municipio de Armero.
Bogotá, D. C., 6 de abril de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente 
Senado de la República
Ciudad.
,�/�����
�:	Informe de ponencia para segundo 

debate al ;��
����	��	 ��
	�@����	HJ*	��	KQHQ	
<�����' por medio de la cual se rinde honores al 
��
	�	&	�����0�����Fw��������� ��
�����	�
�����
'	!>�	��� +�	

�� �
	'�����	�� ��� ��� 
��!��	�� ����
desaparecido municipio de Armero.

Respetado Presidente:
En virtud a la solicitud realizada por la Mesa 

�	����	%��
�� ���>��	�	�
�*���

��
�����
�������
Senado de la República y con fundamento en los 
artículos 174, 150, y 175 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito rendir ponencia para segundo debate 
al Proyecto de ley número 193 de 2010 Senado, 
por medio de la cual se rinde honores al municipio 
���0������� w��������� ��
� ����	�
� ���� '	!>�	���
+�	

���
	'�����	��������
��!��	����������&����	���
municipio de Armero.

���������
��
[��������������
���%�����	�
�
�����
	�	�	����

con ocasión de la conmemoración del vigésimo 
quinto aniversario de la tragedia, el resultado pa-
rece injusto. En efecto, el Estado lejos de observar 
�
����������	�
���������%�����
�����	
�����
���
��
��������	��
����$���%	%	���
��������	���	�������
de la naturaleza, surge inclemente ante la nueva 
�����
	�� �����
��� 
�� ����
��� 
�� ���� ���	��
�����
�����
�����
��
���$����
��������
����%	���
�$���
vivir el trauma de un desastre natural de enormes 
���
	��
������$����������%�
��������������
��%��
trauma de no poder disfrutar plenamente sus días 

��%���<���
�
	�
	
�
����
��������
�������������
dedicado su vida a trabajar por y para el Estado 
colombiano.

El 13 de noviembre de 1985, el país fue testi-
���
��������
��������
�������$���������%	%	
���
�

��������`""������
���	����	������

�������%�
��

���?�	<��	<�������	�
�� ���%�
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	�	�	��$���������H�����
���������������
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	���	��������
��������
��������	-
���	�
����������#

Luego de la destrucción de Armero, el Gobier-
no –mediante el Decreto número 015 del 13 de no-
viembre de 1986– creó el municipio de Armero, 
Guayabal, al que trasladó los pasivos pensionales 
de los sobrevivientes que dejó la tragedia. Sin em-
bargo, en el ejercicio se omitió determinar los re-
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cursos necesarios para cancelar las diferentes pen-
�	�
���$������
����
������������������	��
����$�	�-

�������
��
�����
�������
���������
�	�
�
����
�
las diferentes entidades públicas de Armero.

>������
�����
�	��
������
���	�������������-
nicipio de Armero, Guayabal (Tolima), se encuen-
���� 	
������ �
� �
�� ��	�	�� ������ $��� ���
�<�� ���
continuidad y su futuro es incierto y preocupante. 
@���������������
�	������������
���	�	
�
����	���
��
ayudar a este distrito.

K
��
��������
����	����������������	
���	����	-
����
���>�����	��� ������$��������
	�	�	�����
�
debido vivir de las asignaciones departamentales o 
del Presupuesto Nacional. Por lo tanto, a propósito 
del vigésimo quinto aniversario de la tragedia del 

��������	
�� ��
	�	�	�� 
�� x������ ��� 
��	
	
��
avanzar en la presentación de un proyecto de ley, 
que busca el mejor ánimo y apertura del ejecutivo 
para lograr como resultado una norma que permita 
salvar el municipio de Armero, Guayabal, de su 
destrucción política. 

W���������	�����
���
����	
	�����
El Congreso de la República, de acuerdo con 

varias sentencias emanadas de la Corte Consti-
tucional, es autónomo en la aprobación de leyes 
relativas al tema del gasto público, sin que se con-
������� 
	
��
�� ���	���	�
�� ��	��
�	�� �� ��

����
imperativo al Gobierno Nacional para alterar los 
presupuestos, que son de iniciativa gubernamental.

Por lo anterior, el Proyecto de ley número 193 
de 2010 Senado, por medio de la cual se rinde ho-

����������
	�	&	�����0�������w�����������
����-
�	�
�����'	!>�	���+�	

���
	'�����	��������
��!��	��
del desaparecido municipio de Armero, presentado 
�
��� �����
�������>��	�	�
�*���

��
���*�
�
��
de la República, se ajusta a las ordenanzas estable-
cidas como la Sentencia C-947 de 1999 de la Corte 
Constitucional, la Sentencia C-490 de 1994 de la 
Corte Constitucional, la Sentencia C-343 de 1995 
de la Corte Constitucional, la Sentencia C-859 de 
2001 de la Corte Constitucional y la Sentencia 
C-324 de 1997 de la Corte Constitucional.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Antecedentes
1.1	=�	������
�	��	������'	Z��
��:
[ " � � ! : % % � � � \ 
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 � � � � � % \ 
 ] 
 %

���!�
^�*^>*�_���_`�����_���_,�
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���	��� �������� ����	���
� x�����#� {��	���
�
más de 20.000 personas.

La tragedia de Armero fue un desastre natural 
producto de la erupción del volcán Nevado del 
Ruiz el 13 de noviembre de 1985 en el departa-
mento del Tolima. Tras 69 años de inactividad, la 
erupción tomó por sorpresa a los poblados cer-
��
������������
��$���������	��
�����������	�	
��
advertencias por parte de múltiples organismos 
vulcanológicos desde la aparición de los primeros 
indicios de actividad volcánica en septiembre de 
1985.

=����������	����/��	�������	�	
������������/����
del volcán, fundieron cerca del 10 por ciento del 
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�� �����
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��� �	����� �� ���������� ���
������ 
��
la actividad volcánica– que descendieron por las 
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���	
���
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base del volcán. El pueblo de Armero, ubicado a 
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��H������-
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Las víctimas en otros pueblos, particularmente 

����������	
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��>�	
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/������
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�����	H���
de muertos a 23.000. Alrededor del mundo se pu-
blicaron tomas de video y fotografías de Omayra 
*/
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��� %���	���
�� ��� �����
	���
$�	�
�����%��������
��!�
����������$����
����
���
falleció. Otras fotografías del impacto del desastre 
llamaron la atención de la opinión pública e inicia-
ron una controversia sobre el grado de responsa-
bilidad del Gobierno Colombiano en la catástrofe.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados 
por la composición del lodo que cubría al pueblo, 
���$������������	�	����	���������%������	
�$��
���
atrapado. Para el momento en el que los rescatis-
��������
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�x�������
����������
�������
�� ���
�����	�
���������
������%���	������
����	
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����������#�=����������
�����
����������
$��
���
�������	<�
��� ����������%��������
������
de desolación dejado tras la erupción, con árboles 
���
���� ������� ����
��� 	�����
��	����� �� �����-
�����
���
	����	�
��#

Esta fue la segunda erupción volcánica más 
mortífera del siglo XX, superada solo por la erup-
ción del Monte Pelado en 1902, y el cuarto even-
to volcánico más mortífero desde el año 1500. El 
�%�
��� H��� �
�� ���/����H�� ���%	�	����� ��������
��
�������
����
��	�	�
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�����%	���
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%���/
���������������������������������
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%���	
��
a las autoridades y a los medios de comunicación 
sobre el peligro durante las semanas y días pre-
vios a la tragedia. Se prepararon mapas de riesgo 
para las inmediaciones pero fueron muy poco dis-
tribuidos. El día de la erupción se llevaron a cabo 
varios intentos de evacuación, pero debido a una 
tormenta las comunicaciones se vieron restringi-
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��Q����/������������-
cera población más grande del Tolima, después de 
Ibagué y Espinal. 

Conocido como un importante centro agrícola 
antes de la erupción, Armero producía cerca de 
una quinta parte del arroz de Colombia, además 

������
�
������������H�#����
�������
���������	���
puede ser atribuido al Nevado del Ruiz, ya que el 
H���	�� ������ %���/
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�� ��� ����	-
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miento agrícola. Construido encima de un abani-
������%	���$��������������
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���	%	
�
�����	����
����/��������������<�
������-
mentar. La aparición de fumarolas, la deposición 
de azufre en la cima del volcán y algunas erup-
ciones freáticas alertaron a los geólogos sobre la 
posibilidad de una erupción. Los eventos freáti-
cos, producidos al encontrarse magma ascendente 
��
���������
�	
����
�����������	������
��&k�+��

	�����

�� ������ �������� 
�� %����� �
� ��� �	��#� =��
actividad comenzó a declinar en octubre, proba-
�����
������$������
��%���������������
��	<�
��
su ascenso dentro de la estructura volcánica. 

El Nevado del Ruiz emanando vapor. Esta foto 
fue tomada en septiembre de 1985, tan solo dos 
meses antes de la tragedia.

Una misión vulcanológica italiana analizó 
muestras de gases de las fumarolas y del terreno 
alrededor del cráter Arenas, y encontró que estas 
���
� �
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do de azufre, indicando una liberación directa de 
�������
�����������	�#�=����	�
�����������	����
�
el 22 de octubre de 1985, un reporte para las auto-
ridades en el que determinaban que el riesgo de la-
����������	
�������
�������#�@���������������H��
-
te a la erupción, el reporte sugería varias técnicas 
simples de preparación a las autoridades locales. 
Otro equipo les entregó a las autoridades locales 
sismógrafos, pero sin darles instrucciones de cómo 
operarlos.

La actividad volcánica se incrementó de nuevo 
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a aparecer en el volcán. El contenido de agua de 
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y los manantiales en las cercanías del volcán se 
volvieron ricos en magnesio, calcio y potasio, pro-
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de equilibrio termodinámico, correspondientes a la 
������	�	�
�$���	���
����������������
	
������-
cilaba entre 200 grados centígrados y 600 grados 
centígrados; esta es una medida de la temperatura 
a la cual los gases se equilibraron dentro del vol-
�/
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dujo una altísima presión dentro del volcán, justo 
en el espacio ubicado encima del magma, lo que 
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En septiembre de 1985, cuando los terremotos 
y las erupciones freáticas sacudían la zona, las au-
toridades locales comenzaron a planear una eva-
cuación. En octubre, un mapa de riesgo para el 
área circundante del nevado fue terminado. Este 

mapa resaltaba el peligro que representaba la caída 
de material (tal como ceniza y rocas) en Murillo, 
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Por desgracia el mapa fue muy pobremente dis-
tribuido entre las personas ubicadas en la zona de 
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diarios más importantes del país presentaron ver-
siones del mapa.

Las zonas más afectadas por la erupción del 
Nevado del Ruiz. El mapa muestra el recorrido 
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Al menos uno de los mapas de riesgo publica-
dos en el importante diario El Espectador incluía 
�����
���� �������#� *	
� �
�� ������� �����	�
��� ����
poco claro cuan grandes realmente eran las zonas 
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corrientes de lodo. Aunque el mapa era de color 
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dicación acerca de qué representaba cada color, y 
Armero estaba en la zona verde (lo que se creía era 
la zona más segura). Otro mapa publicado por El 
Tiempo presentaba ilustraciones que “daban una 
percepción de topografía a un público no familia-
rizado con los mapas, permitiéndoles relacionar 
las zonas de riesgo con el paisaje”. A pesar de este 
diseño pensado en la audiencia, el mapa terminó 
más como una mera representación artística que 
������
���	�
�����#

El día de la erupción columnas de ceniza os-
cura salieron del volcán alrededor de las 3 de la 
tarde. El Director local de la Defensa Civil, quien 
fue rápidamente informado de la situación, contac-
tó a Ingeominas, organismo que determinó que el 
área debía ser evacuada; a continuación se le dijo 
que debía contactar a los Directores de la Defensa 
Civil en Tolima y Bogotá. Entre las 5 de la tarde 
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dades locales instruyeron a las personas para que 
se “mantuvieran calmadas” y fueran a sus casas. 
Alrededor de las 5 de la tarde fue convocada una 
reunión del Comité de Emergencia, y cuando esta 
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tactaron a la Cruz Roja regional para acordar deta-
lles sobre los esfuerzos de una posible evacuación 
en Armero, Mariquita y Honda. 

La Cruz Roja de Ibagué contactó a las auto-
ridades de Armero y ordenó una evacuación que 
no fue llevada a cabo debido a problemas eléctri-
cos causados por una tormenta. La fuerte lluvia y 
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ocultado el ruido del volcán, y sin ningún esfuer-
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zo sistemático de alerta, los residentes de Armero 
estaban inconscientes de la actividad que se desa-
rrollaba en el Nevado del Ruiz. A las 9:45 de la 
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rillo trataron de advertir a las autoridades de Ar-
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dirigentes de Armero y otros individuos; en la más 
H������
����������
%�����	�
������������������x�-
���
�� 
��x������ �����

�� �� ���%��� 
�� �
�� ��
	��
��������
	�	�

��$������^
�������$���������������-
�������	���_�����

��H�����������
��������������#�

>	���
�����%�
��
���?�	<����
�����
��
�%	������
de 1985.
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do magma) fue de 35 millones de toneladas, solo 
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Saint Helens en 1980. La erupción alcanzó un 3 
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una erupción atípicamente rica en azufre. 

La erupción produjo fujos piroclásticos que 
fundieron la nieve y el glaciar de la cima del vol-
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servado en el cráter Arenas varios meses antes de 
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madamente salada y puede contener gases volcá-
nicos disueltos. El agua caliente y ácida del lago 
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por la alta concentración de sulfatos y cloruros en-
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otras rocas, incorporaron arcilla a su composición 
al erosionar el terreno por el que viajaban mien-
tras descendían del volcán. Estos bajaron por las 
vertientes del volcán a una velocidad promedio de 
h"�������
�����

	�

�� ��������
�������

��%�-
getación. Después de descender miles de metros 
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los valles de los seis ríos nacidos en el volcán, en 
donde aumentaron cuatro veces su volumen origi-
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50 metros. 
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pente y los radios se apagaron. Justo antes de las 
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un fuerte estruendo proveniente de la montaña, 
pero los residentes estaban más preocupados por 
lo que ellos creían era solo una inundación. 

Armero tras la tragedia.
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pueblo, seguido rápidamente por otros. Uno de los 
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30 metros de profundidad, se movía a 12 metros 
por segundo y duró de 10 a 20 minutos. Viajan-

�� �����	��
���
��� �� h������������ ����

��� ���
����

��������
������
	���������H�������	
������
pequeños pulsos eruptivos. Un tercer gran pulso le 
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Para ese momento, el 85 por ciento de Armero 
estaba cubierto de lodo. Los sobrevivientes descri-
bieron cómo las personas se sostenían de los es-
combros de sus casas en un intento de mantenerse 
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tando personas y generando escombros.
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ron más de 23.000 personas, cerca de 5.000 que-
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personas se vieron afectadas, 20.000 quedaron sin 
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ron perjudicados. 

Armero se localizaba en el centro de esta fotogra-
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Mapas de riesgo que mostraban que Armero se-
ría seriamente afectado tras una erupción fueron 
distribuidos más de un mes antes de tal evento, 
pero el Congreso de Colombia acusó a la Defensa 
>	%	�������������
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erupción ocurrió tan solo una semana después de 
la toma del Palacio de Justicia por parte del grupo 
guerrillero M-19 en Bogotá, por lo cual tanto el 
gobierno como el Ejército se encontraban ocupa-
dos al momento del desastre. 
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Solo unas pocas estructuras se mantuvieron en 
pie en Armero tras las corrientes de lodo que arra-
saron con el pueblo.

Los daños fueron estimados en 7.000 millones 
de dólares, una quinta parte del producto interno 
bruto colombiano de 1985.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculiza-
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y varios puentes que conectaban a Armero fueron 
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Seis poblados cercanos levantaron clínicas 
improvisadas divididas en áreas de tratamiento y 
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De los 1.244 pacientes distribuidos en las clínicas, 
150 murieron por infecciones o complicaciones 
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El 20 de noviembre de 1985, una semana des-
pués de la erupción, los esfuerzos de rescate em-
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buscaban aún sobrevivientes con pocas esperanzas 
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de muertos era de 22.540 víctimas; las cifras tam-
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queadores irrumpieron en las ruinas mientras que 
los sobrevivientes afrontaban el riesgo de contraer 
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El desastre obtuvo notoriedad a nivel mundial 
�
������������
��H������H�������
���������
������-
nier en la cual aparece una joven llamada	f��
��	
<g��"�� quien estuvo atrapada entre los escom-
bros por tres días antes de morir. Tras la erupción, 
trabajadores de rescate se reunieron alrededor de 
la niña, conversando con ella. Omayra llamó la 
atención de los reporteros en el lugar debido a su 
dignidad y coraje, y causó controversia cuando la 
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cieron nada para salvarle (lo cual era imposible sin 
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Un llamado al gobierno para conseguir una 
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deaba no fue atendido; Omayra sucumbió a la gan-
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da. Su muerte sintetizó la naturaleza trágica de la 
�����
	��
��x�������K������
���������	
�����%�
��

�	�������	��
�����	���������
����
����
�	��
����	�
���	����������
�����
�	�
������������
������������
peligro del volcán. La fotografía obtuvo el premio 
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evento de mayor importancia periodística.

Poco menos de un año después de la tragedia, el 
Papa Juan Pablo II visitó la zona del desastre junto 
con el presidente colombiano Belisario Betancur. 
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lugar en donde se encontraba Armero como campo 
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fue, en particular, inmortalizada en poemas, nove-
las y piezas musicales. Una obra llamada Adiós, 
Omayra, de Eduardo Santa, ilustraba los últimos 
días de la joven y el simbolismo que representó en 
la catástrofe. Los sobrevivientes fueron también 
reconocidos en el especial de televisión No mori-
rás de Germán Santamaría. Parte del elenco esta-
ba compuesto por víctimas de la tragedia quienes 
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El municipio de Armero, Guayabal, fue creado 
mediante Decreto número 015 del 13 de noviem-
bre de 1986 y en su inicio los recursos estuvieron 
enmarcados por donaciones nacionales e interna-
cionales que impidieron medir el verdadero im-
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cer las ayudas, y con el correr de los años, se evi-
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El municipio está ubicado al norte del departa-
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tal del departamento del Tolima. Nació luego de la 
tragedia sufrida por el municipio de Armero en el 
año 1985. Guayabal como se le conocía entonces, 
era un corregimiento del municipio de Armero, 
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nomía gira en torno a la agricultura y ganadería.

Inició actividades como entidad territorial el 16 
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ber asumido la carga prestacional de 58 personas, 
pago que venía asumiendo el municipio de Armero 
antes de la tragedia. 

En los años siguientes no se aprovisionó en la 
asignación del presupuesto municipal, los recursos 
necesarios para amortiguar esta carga prestacional, 
por el contrario, mediante una Reestructuración 
Administrativa el 31 de mayo de 2002 aumentaron 
el número de pensionados a 74, es decir, 16 más, 
agravando la situación del Municipio. El Gobierno 
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veer los recursos con los cuales pagar las mesadas 
correspondientes. En este momento, año 2010, de 
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C.C. PENSIONADO VALOR $

1 5.849.564
HERNANDO GUTIÉRREZ 
ENCISO  1.576.177,00 

2 2.251.116 CARLOS RONDÓN  929.577,00 
3 5.849.083 JORGE ANGARITA FASER  874.717,00 
4 14.265.755 HERNÁN PÁEZ VANEGAS  923.332,00 
5 14.270.135 ALENDRO TRUJILLO DÁVILA  719.430,00 

6 5.947.812
RAÚL ANTONIO VALLEJO 
MARTÍNEZ  814.887,00 

7 14.267.683
CARLOS HERNANDO BAN-
DERA L.  979.620,00 

8 14.268.130
LUIS EDUARDO MOLANO 
BELTRÁN  826.985,00 

9 2.300.300 ORMINSO MARTÍN CRUZ  904.590,00 

10 14.265.580
MARCO ANTONIO GALINDO 
ÁVILA  719.427,00 

11 14.230.799
ÉDGAR AUGUSTO BOHÓR-
QUEZ G.  765.215,00 

12 97.050.616.863
HAROLD GIOVANNY URUE-
ÑA RUBIO  719.428,00 

13 5.936.775 ELOY MILLÁN  1.351.068,00 

14 2.862.663
CAMPO ELÍAS RUBIO RO-
MERO  677.457,00 

15 18.915.888 MANUEL CRUZ  811.963,00 

16 28.600.792
TERESA SÁNCHEZ VIUDA DE 
ACOSTA  677.457,00 

17 2.333.375 EDUCARDO PEÑA SÁNCHEZ  608.026,00 

18 28.604.812
MARÍA ROSABEL FAJARDO 
DE URUEÑA  677.457,00 

19 2.324.315 JULIO ÁVILA ARGÜELLEZ  677.457,00 

20 28.597.694
MARÍA HERMELINDA MOLI-
NA ALBAÑIL  677.457,00 

21 28.833.336
MARÍA EUFROSINA RÍOS 
GUTIÉRREZ  677.457,00 

22 28.600.825
SILVIA MARÍA MAHECHA DE 
SÁNCHEZ  608.279,00 

23 28.600.239 ROSA TULIA PINTO LEÓN  608.026,00 
24 28.602.233 MARÍA DELBY REINA  677.457,00 
25 28.598.149 AYDÉ BELTRÁN DE MOLANO  608.026,00 
26 2.248.136 LUIS CARLOS SANDOVAL  726.300,00 
27 28.601.296 ANUNCIACIÓN LOZANO  608.026,00 
28 2.247.664 AQUILEO GARZÓN  698.119,00 
29 2.246.584 ARNULFO SÁNCHEZ  608.026,00 
30 28.600.844 FLOR MARÍA LOZANO  608.026,00 

31 20.596.237
PAULINA FIGUEROA LO-
ZANO  608.026,00 

32 38.125.002 ERNESTINA TORRES  677.457,00 
33 65.498.269 LIGIA AGUILAR CERVERA  608.026,00 

34 24.715.071
CARLINA RINCÓN VDA. DE 
CIFUENTES  608.026,00 

35 28.826.207
LUCILA ROJAS VDA. DE 
LÓPEZ  608.026,00 

36 28.774.536
ANA ROSA MALDONADO DE 
MUNÉVAR  612.572,00 

37 4.886.372 SERAFÍN JIMÉNEZ GUZMÁN  769.666,00 

38 28.805.496
ROSALBA CASTAÑO OROZ-
CO  1.482.676,00 

39 28.598.984
BLANCA ALICIA GONZÁLEZ 
DE TÉLLEZ  1.500.182,00 

40 5.846.282 JOSÉ ÁNGEL PAVA  1.085.100,00 
41 5.848.516 FÉLIX CEDANO CRUZ  1.472.487,00 
42 65.499.501 NICOLASA IBÁÑEZ ESPEJO  1.037.996,00 

43 2.327.974
ASARÍAS MEJÍA HERNÁN-
DEZ  542.427,00 

44 20.697.374
GLORIA HERNÁNDEZ CÁ-
CERES  874.457,00 

45 28.603.064
FLOR MARÍA MOGOLLÓN 
CASTAÑO  889.621,00 

46 2.249.949 GENARO URUEÑA ROJAS  927.812,00 

47 2.247.201
ANACLETO TRUJILLO SAN-
TOS  885.834,00 

48 5.847.798 HERNANDO REYES GÓMEZ  983.975,00 

49 5.846.666
GILDARDO GÓMEZ DU-
CUARA  1.180.054,00 

50 5.942.602 HÉCTOR MÉNDEZ  802.199,00 

C.C. PENSIONADO VALOR $
51 65.499.951 YOLANDA ARCE  1.246.942,00 
52 2.333.325 ELÍ GONZÁLEZ PÁEZ  1.112.004,00 
53 20.899.593 SUSANA GONZÁLEZ RÍOS  604.867,00 

54 28.602.591
ELISA SÁNCHEZ VDA. DE 
TICORA  1.459.057,00 

55 28.603.452 DEISY VARGAS  515.000,00 

56 14.267.171
M A RT Í N  S E P Ú LV E D A 
CHÁVEZ  1.117.841,00 

57 29.279.750 MIRYAM TORRES VALLEJO  1.450.491,00 

58 2.339.284
JOSÉ HERNANDO GUTIÉ-
RREZ  1.210.080,00 

59 17.666.523 ELIÉCER VARÓN  1.247.197,00 
60 28.597.493 EVIDALIA VELÁSQUEZ  515.000,00 
61 51.564.678 CECILIA ROMERO SANDERS  698.119,00 

62 1.106.739.904
JOSÉ JAVIER LOZANO ÁL-
VAREZ  515.000,00 

63 16.240.789 JORGE SERRATO  1.756.342,00 
64 5.850.060 NORBERTO MARTÍNEZ  719.427,00 

65 28.796.331
MARÍA CECILIA PERALTA 
HERNÁNDEZ  677.457,00 

66 2.366.373
MARCO FIDEL MONCA-
LEANO  608.026,00 

67 2.249.687 JOSÉ BENITO CASTAÑO  1.070.509,00 

68 28.909.610
ANATOLIA GUZMÁN VILA-
NUEVA  515.000,00 

69 28.600.900
BERENICE COLORADO BUS-
TOS  608.026,00 

	aJ�HjK�jk*'QQ	

GASTOS MESADAS 
MENSUALES $59.142.473,00
;���	��	�����
���	���
��	m������	��	!���
������	
pJ�KQQ�QQQ'QQ pJ�KQQ�QQQ'QQ
SUMAS TOTAL MES pq+�*jK�jk*'QQ

VALOR SEGURIDAD SOCIAL ANUAL pHHQ�jQQ�QQQ'QQ
VALOR PENSIONADOS DEL EXTINTO MUNI-
CIPIO DE ARMERO ANUAL

pJ*+�*Jj�qKK'QQ

Debido a que el pago de pensionados equivale 
al 50 por ciento de los ingresos corrientes de libre 
destinación, y la Ley 617 de 2000 indica que el 
municipio debe gastar en funcionamiento solo el 
80 por ciento de los Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación, es decir, que el ente territorial solo 
cuenta con el 30 por ciento para sufragar gastos 
	
����
���������
��	
��������������
���������
��/��
de las transferencias corrientes, las sentencias y 
laudos arbitrales. 

Como se observa, el municipio de Armero-
�������������%�
	
��	
�����	�

���������/�������
establecidos en la Ley 617 de 2000, en cuanto al 
porcentaje de los gastos de funcionamiento, siendo 
	
%	�������������
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encontrándose amenazado con su desaparición del 
mapa político del país.
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de presentó al Concejo Municipal varios proyectos 
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la difícil situación, es así como se aprobaron los 
siguientes acuerdos:

1. 004 de abril 26 de 2006, por medio del cual 
se conceden facultades al Alcalde Municipal para 
��
	����������������������/
	�����������
���
�����-
gos del municipio. En él se facultó y autorizó al 
Alcalde para que determinara la estructura admi-
nistrativa municipal y las funciones de las depen-
dencias.

2. 005 de abril 26 de 2006, por medio del cual 
se conceden facultades al Alcalde Municipal para 
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��
	��������������������
����
H���	
�
���
� ����
requerimientos de la Ley 617 de 2000. Se facul-
tó al señor Alcalde para realizar los ajustes presu-
puestales que requería el programa de saneamiento 
���������
�
�	�������
H����������=���h&��
��`"""#

3. 007 de abril 26 de 2006, por medio del cual 
se conceden unas autorizaciones al Alcalde Mu-

	�	���� ����� ��
������� 
��%��� �������	���� ���� ��-
estructurar las deudas vigentes, sustituir garantías, 
otorgar contragarantías en forma amplia y celebrar 
�����
��������
��	��	���$������
�
������	��#�K����
en cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y sus de-
cretos reglamentarios.

4. 008 de abril 26 de 2006, por medio del cual 
se conceden unas facultades al Alcalde Municipal 
para promover, negociar y celebrar un acuerdo de 
reestructuración de pasivos del municipio de Ar-
mero-Guayabal, en los términos de la Ley 550 de 
1999. Derogando los que sean contrarios.

5. 003 de marzo 13 de 2007, por medio del cual 
se autoriza adelantar un programa de saneamien-
����������
�����
�	
	�����	�
���
	�	����
��x���-
ro, Guayabal. Esto bajo parámetros de Ley 617 
de 2000, y se autoriza un empréstito por valor de 
1.200 millones de pesos destinados para el pago de 
las obligaciones laborales y aprovisionar el Fon-
do Municipal de Pensiones, (Ley 549 de 1999), 
otorga facultades pro tempore para reestructurar 
la administración municipal, deroga los Acuerdos 
números 007 y 008 de 2006.
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que el Ente Territorial se acoja a un programa de 
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alrededor de la agricultura y la ganadería, en con-
secuencia los gravámenes que generan estas acti-
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Al ser proclamado el nuevo municipio de Ar-
mero-Guayabal, el corregimiento de Guayabal no 
contaba con la infraestructura necesaria para asu-
mir las competencias que se le asignaban, y solo 
dependía de las ayudas nacionales e internaciona-
les, cuando estas desaparecieron, empezaron a su-
frir el rigor de sus responsabilidades.

La primera de ellas fue el pago de las mesadas 
pensionales de 58 personas, pago que venía asu-
miendo el municipio de Armero antes de la trage-
dia. A esto, se le suma la reestructuración adminis-
trativa realizada en el año 2002, quedando un total 
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los pensionados, que consumen el 50 por ciento de 
los ingresos corrientes de Libre Destinación.
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de Ley 617 de 2000, sometiendo a una sanción 
de tipo disciplinario al mandatario de turno. Esto 
conduce a que el municipio de Armero-Guayabal 
����	
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�����������
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����
desaparecer del ámbito nacional.

Por lo anterior, este municipio se acogió a una 
restructuración de pasivos, Ley 550 de 1999. A 
��
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���� ��� ����	���	�
� ������ ����
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 
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�
del año 2009 al 2017 de pasivos del municipio de 
Armero-Guayabal Tolima.

“Aviso Iniciación Promoción Proceso de Rees-
tructuración de Pasivos del Municipio de Arme-
ro-Guayabal (Tolima)- En desarrollo de lo dis-
puesto por la Ley 550 de 1999, y en atención a lo 
señalado por la Resolución número 395 de 1999, 
la Dirección General de Apoyo Fiscal, mediante 
Resolución número 810 del 31 de marzo de 2009, 
aprobó la solicitud de promoción de un acuerdo de 
reestructuración de pasivos presentada por el mu-
nicipio de Armero-Guayabal (Tolima) y designó al 
respectivo promotor.

Dando cumplimiento a lo indicado en el artí-
culo 11 de la Ley 550 de 1999 y para efectos de 
lo dispuesto por el artículo 13 de la misma ley, se 
procede a dar publicidad a este proceso de rees-
tructuración de pasivos, en los siguientes términos:

v`Z����	 Zv,,�Zf,��=: MUNICIPIO 
DE ARMERO-GUAYABAL (TOLIMA)

,v;,v<v`Z�`Zv	 =v?�=: GUSTAVO 
QUIÑONES MENESES

��,?f: ALCALDE
��v`Z�W�����w`:	19.414.658 DE BOGO-

TÁ
��,v���w`: CALLE 5 CARRERA 6 ES-

QUINA
Zv=xWf`f: 2530965
;,fmfZf,: ÉRIKA JOHANNA CORTÉS 

OSPINA
��v`Z�W�����w`: C.C. 52.861.785 de Bo-

gotá
��,?f: Consultora - Dirección General de 

Apoyo Fiscal
`fm�`��f,: ANA LUCÍA VILLA ARCI-

LA, Directora General de Apoyo Fiscal Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público

DIRECCIÓN Y TELÉFONO PROMO-
Zf,: Bogotá, D. C., Carrera 8 N° 6-64 piso 2º. 
|���H�
���!�&&�""��K���
�	�
���!`+h�!`"&�������
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dito Público – Dirección General de Apoyo Fiscal.
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ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACIÓN DEL AÑO 2009  
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS AÑOS 2008-2009 -2010 Y LA 
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Los fondos necesarios para la sostenibilidad 

del municipio de Armero-Guayabal podrán ser 
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales (Fonpet). 

De conformidad con lo establecido en el ar-
tículo 2° de la Ley 549 de 1999, los recursos 
con que el Fonpet constituirá las respectivas 
reservas para el pago de los pasivos pensiona-
les, provendrán de las siguientes fuentes:
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����	��	,����#��:	7% de sus 

recursos, que no comprometan las sumas con 
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���:	 10%, en los 
términos de los numerales 4 y 5 del artícu-
lo 2° de la Ley 549 de 1999. En el caso de 
Carbocol, el 5% del producto de la venta del 
interés de la Nación y de sus Entidades Des-
centralizadas en Cerrejón Zona Norte.
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	***	��	HJJk:	20% a partir del año 2000.

~�=���	��
��	`��
����:	La totalidad de sus 
ingresos a partir de su organización por el Go-
bierno Nacional.

~� ��!�����	 ��	 �
����	 ���
����:	 70% a 
partir del 1° de enero de 2001.

Estos recursos son repartidos por el Fonpet 
a las entidades territoriales con los siguientes 
criterios:

��������	
����
��	���
����������
Estos recursos se distribuirán entre las 

cuentas de las entidades territoriales con los 
mismos criterios que se aplican para la distri-
bución de los recursos de inversión del Fondo 
Nacional de Regalías. Esto implica que para 
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sos, los Departamentos, Distritos y Municipios 
deben incluir, en sus planes de desarrollo y 
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pasivo pensional correspondiente a su cálculo 
actuarial.
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Se distribuyen por partes iguales entre el 

municipio, departamento y distrito, si fuere el 
caso, en el cual esté ubicada la actividad prin-
cipal de la empresa cuyas acciones se enaje-
nen.
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Pertenece al Fonpet, igualmente, el diez por 
ciento (10%) de los recursos que los particu-

lares inviertan en entidades con participación 
accionaria mayoritaria de la Nación, a título de 
capitalización, y de los recursos que los par-
ticulares invirtieron en entidades con partici-
pación mayoritaria de la Nación en capitaliza-
ciones en empresas públicas eléctricas en los 
últimos tres años anteriores a la vigencia de la 
ley.
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trados por las autoridades previstas en las dis-
posiciones vigentes, con la participación del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y 
deberán ser enajenados para que con su pro-
ducto y el de su administración se incremente 
el valor del Fondo.
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pasivo pensional del sector salud en las enti-
dades territoriales. Inicialmente los recursos 
tendrán por objeto cubrir la responsabilidad 
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la Ley 60 de 1993, para lo cual la asignación 
de los recursos se distribuirá entre la Nación 
y las entidades territoriales en la misma pro-
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vos pensionales, prevista por el artículo 33 
de la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que 
la adicionen o reformen. Una vez cubierta la 
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da de acuerdo con la mencionada ley, el pro-
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del pasivo pensional del sector salud de las 
entidades territoriales.

En todo caso, y en virtud del presente pro-
yecto, la participación del Municipio Armero-
Guayabal en la repartición de recursos deberá 
������	��	���	����������������������
	�	�	
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cal de esta entidad territorial. Esta participa-
ción prioritaria se basa en el principio de soli-
daridad. 
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segundo debate al Proyecto de ley número 193 
de 2010 Senado, por medio de la cual se rinde 
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tragedia del desaparecido municipio de Armero.
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Senador de la República.
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TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 193 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se rinde honores al mu-
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del desaparecido municipio de Armero.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Como reconocimiento por el 

vigésimo quinto aniversario de la tragedia del 
desaparecido municipio de Armero, la Na-
ción, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podrá contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante 
el municipio de Armero, Guayabal.

Artículo 2°. La Nación, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Público, y de 
la Protección Social creará una Comisión que 
se encargará de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero, 
Guayabal, pueda salir del pasivo pensional 
��	���
��#

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo del pasivo pensional, 
derivado de la carga prestacional trasladada 
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nicipio de Armero-Guayabal.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del 
���	
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	�	�	��
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��%����
	-
cipio de Armero-Guayabal.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de 
su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.
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Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUN-
DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPÚBLICA AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 61 DE 2010 

SENADO
por medio de la cual se rinde honores al mu-
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desaparecido municipio de Armero.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Como reconocimiento por el 

vigésimo quinto aniversario de la tragedia del 

desaparecido municipio de Armero, la Na-
ción, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podrá contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante 
el municipio de Armero, Guayabal.

Artículo 2°. La Nación, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Público, y de 
la Protección Social creará una Comisión que 
se encargará de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero, 
Guayabal pueda salir del pasivo pensional 
��	���
��#

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo del pasivo pensional, 
derivado de la carga prestacional trasladada 
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nicipio de Armero-Guayabal.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del 
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cipio de Armero-Guayabal.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de 
su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.
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Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUN-
DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SENADO DE LA REPÚBLICA AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 193 DE 2010 

SENADO
por medio de la cual se rinde honores al mu-
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del desaparecido municipio de Armero.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Como reconocimiento por el 

vigésimo quinto aniversario de la tragedia del 
desaparecido municipio de Armero, la Na-
ción, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podrá contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante 
el municipio de Armero, Guayabal.

Artículo 2°. La Nación, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Público, y de 
la Protección Social creará una Comisión que 
se encargará de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero, 
Guayabal pueda salir del pasivo pensional 
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Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo del pasivo pensional, 
derivado de la carga prestacional trasladada 
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nicipio de Armero-Guayabal.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignación especial que 
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del 
���	
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��x����������
��%����
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cipio de Armero-Guayabal.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de 
su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

COMISIÓN SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA
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mer debate en Sesión Ordinaria de la Comi-
sión Segunda del Senado de la República, el 
día treinta (30) de marzo del año dos mil once 
(2011), según consta en el Acta número 28 de 
����H����#

El Presidente, Comisión Segunda, Senado 
de la República,

w�	�������w������U���&�*
El Vicepresidente, Comisión Segunda, Se-

nado de la República,
Camilo Romero.

El Secretario General, Comisión Segunda, 
Senado de la República,
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SENADO DE LA REPÚBLICA

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley número 253 de 2011 Senado, por 
medio de la cual se introduce en la Ley 599 de 
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2004 en cuanto a las normas procedimentales 
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guridad vial en Colombia. .................................. 1
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mer debate Comisión Segunda Constitucional 
Permanente Senado de la República al Proyec-
to de ley número 140 de 2010 Senado, por la 
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primer debate Comisión Segunda Constitu-
cional Permanente Senado de la República al 
Proyecto de ley número 61 de 2010 Senado 
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Comisión Segunda Constitucional Permanen-
te Senado de la República al Proyecto de ley 
número 193 de 2010 Senado, por medio de la 
����� ��� �	

�� ��
����� ��� ��
	�	�	�� 
��x���-
ro, Guayabal, con ocasión del vigésimo quin-
to aniversario de la tragedia del desaparecido 
municipio de Armero. ........................................ 14


