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PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599
de 2000, el delito de conduccion bajo el influjo de
alcohol y/o sustancias toxicas psicotropicas, se
modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 38 del
Codigo Penal, y se modifica la Ley 906 de 2004 en
cuanto a las normas procedimentales en caso de
flagrancia, como medidas para la seguridad vial
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto introducir en el Codigo Penal Ley 599 de
2000, como conducta punible, en el Libro Segun-
do, Parte Especial de los Delitos en Particular; Ti-
tulo XII, Delitos contra la seguridad publica; Ca-
pitulo II, De los delitos de peligro comtin o que
pueden ocasionar grave perjuicio para la comuni-
dad y otras infracciones, un nuevo articulo que se
denominara: De la seguridad vial y la conduccion
bajo el influjo de alcohol y/o sustancias toxicas
psicotrdpicas y, en consecuencia, modificar los ar-
ticulos 109, 110, 120, 35 y 38 del Codigo Penal.

Articulo 2°. El Capitulo II del Titulo XII del
Libro Segundo del Codigo Penal tendra un nuevo
articulo 367C del siguiente tenor:

Articulo 367C. De la seguridad vial y la con-
duccion bajo el influjo del alcohol u otras sustan-
cias toxicas psicotrdpicas. El que condujere un ve-
hiculo automotor bajo el influjo de alcohol y/o de
sustancias toxicas psicotropicas, en una tasa igual
o superior a 80 miligramos por decilitro de sangre
o su equivalente en aire, incurrird, siempre que la
conducta no se subsuma en una contravencion o
delito sancionado con pena mayor, en arresto de
ocho (8) a treinta dias (30).

Paragrafo 1°. El que por esta misma conducta
sea objeto de sancion administrativa que impli-
que la privacion del derecho a conducir vehiculos
automotores y motocicletas, quedara sometido en
cuanto a dicha sancion administrativa a aquella
sancion de mayor duracion.

Paragrafo 2°. El procedimiento penal aplicable
a este tipo penal correspondera al establecido en el
Codigo de Procedimiento Penal y aplicaran espe-
cialmente las normas que sobre flagrancia ha esta-
blecido la Ley 906 de 2004 en sus articulos 301,
302 y siguientes.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 109. El que por culpa matare a otro,
incurrird en prision de treinta y seis (36) meses a
ciento ocho (108) meses y multa de veinte a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la
pena serd de cinco (5) a diez (10) afios de prision
y privacion del derecho a conducir vehiculos auto-
motores y motocicletas y la de privacion del dere-
cho a la tenencia y porte de arma, respectivamente
por el mismo tiempo de duracidon de la pena prin-
cipal.

Articulo 4°. El articulo 110 del Cddigo Penal
quedar3 asi:

“Articulo 110. Circunstancias de agravacion
punitiva para el homicidio culposo.

La pena prevista en el articulo anterior se au-
mentara:

1. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba bajo el influjo de alcohol o
sustancia toxica psicotrépica y ello haya sido de-
terminante para su ocurrencia, la pena se aumenta-
ra de la mitad al doble de la pena.
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2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar
de la comision de la conducta la pena se aumentara
de la mitad al doble de la pena.

3. Si al momento de cometer la conducta el
agente no es titular de la licencia de Conduccién
exigida por la ley o su licencia habia sido cancela-
da, suspendida o retenida y la causa de ello no ha
sido superada la pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad.

4. Si al momento de los hechos el agente se en-
contraba transportando pasajero o carga pesada sin
el lleno de los requisitos legales, la pena se aumen-
tara de una cuarta parte a tres cuartas partes.

5. Si al momento de los hechos el agente se en-
contraba transportando nifios o0 ancianos sin cum-
plimiento de los requisitos legales, la pena se au-
mentara de una cuarta parte a tres cuartas partes.

6. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba incurso en una violacion a
las normas de transito y ello haya sido determinan-
te para su ocurrencia, la pena se aumentara de una
sexta parte a la mitad.

7. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontrara excediendo el maximo de ve-
locidad permitida para la zona de los hechos, la
pena se aumentara de una cuarta parte a la mitad.

8. Si al momento de cometer la conducta el
agente se niega a someterse a los exdmenes o prue-
bas destinadas a establecer la existencia del influ-
jo de sustancias psicoactivas, psicotropicas y/o de
alcohol, la pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad.

9. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encuentra en estado de excitacion o bajo
el influjo de alcohol y/o sustancias toxicas psico-
tropicas y manipula o dispara el arma de fuego in-
discriminadamente, la pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad.

Articulo 5°. El articulo 120 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 120. El que por culpa cause a otro al-
guna de las lesiones a que se refieren los articulos
anteriores, incurrird en la respectiva pena dismi-
nuida de las cuatro quintas a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados o arma de fuego, la
pena se incrementara de la mitad a las tres cuartas
partes y privacion del derecho a conducir vehicu-
los automotores y motocicletas y la de privaciéon
del derecho a la tenencia y porte de arma, respecti-
vamente de tres (3) a cinco (5) afios”.

Articulo 6°. El articulo 35 del Cddigo Penal
quedara asi:

“Articulo 35. Son penas principales la privativa
de la libertad de prision, la de arresto, la pecuniaria
de multa y las demas privativas de otros derechos
que como tal se consagren en la parte especial”.

Articulo 7°. Créase un nuevo articulo en el Co-
digo Penal, del siguiente tenor:

“Articulo 38A. La pena de arresto se sujetara a
las siguientes reglas:

1. La pena de arresto tendra una duracién maxi-
ma de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le seran aplicables las
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
sién, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan la reduccion de la condena presentes en
este codigo.

3. Ala pena de arresto le sera aplicable la susti-
tutiva de arresto domiciliario en los mismos térmi-
nos del articulo 38 del presente cddigo. Su aplica-
cidén no operara cuando la conducta por la que se
ha sancionado sea reiterada.

4. La pena de arresto solo generara antecedente
penal cuando su aplicacion se derive de la sancion a
una conducta penal reiterada minimo tres (3) veces.

5. La pena de arresto debera cumplirse en la es-
tacion de policia del domicilio del sentenciado.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599
de 2000, el delito de conduccion bajo el influjo de
alcohol y/o sustancias toxicas psicotropicas, se
modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 38 del
Cédigo Penal y se modifica la Ley 906 de 2004 en
cuanto a las normas procedimentales en caso de
flagrancia, como medidas para la seguridad vial
en Colombia.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI

Presidente Senado de la Republica.

Ciudad

Me permito presentar para su discusion y poste-
rior aprobacién del honorable Congreso de la Re-
publica el siguiente proyecto de ley, que pretende
modificar el Codigo Penal en aras de garantizar la
seguridad vial de los colombianos, con una articu-
lacién legal pertinente en materia penal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes y justificacion

En el plano de la proteccién a la vida e integri-
dad personal, es necesario que el Congreso de la
Republica, en ejercicio de su funcién legislativa,
integre las disposiciones que en el ordenamiento
juridico penal colombiano garantizan y protegen
ese bien juridico, a partir del titulo I de la Ley 599
de 2000.

Es necesario consolidar la prevencién y protec-
cidén que en aras de la vida e integridad personal
debe garantizar la SEGURIDAD VIAL, dadas las
circunstancias que se presentan de cara a los dife-
rentes agentes de la movilidad, tales como peato-
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nes y conductores, a quienes se les debe conmi-
nar en la etapa de determinacién como conducta
punible atendiendo a la gravedad que comporta
la infraccion de una norma de conducta que exige
el mayor cuidado en el desarrollo de la actividad,
en este caso de la conduccién de vehiculos auto-
motores o motocicletas y que atiende a respuestas
juridicas de reproche normativo de la conducta im-
prudente desplegada.

El proyecto de ley tiene por objeto la modifica-
cion del Codigo Penal vigente Ley 599 de 2000,
con la cual se introduce como conducta punible la
conduccién de vehiculo automotor o motocicleta
bajo la influencia de sustancias alucindgenas que
produzcan una disminucion de las capacidades fi-
sicas o psiquicas, y/o en estado de embriaguez a
partir del segundo grado.

Con la iniciativa presentada ante esta honorable
corporacidn, se articulan los principios penales de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad de la
pena, el articulo 19 del Codigo Penal que dispo-
ne la clasificacién de las conductas punibles y las
disposiciones normativas contendidas en el titulo
I del Cédigo Penal, con la salvedad de que frente
a las disposiciones que se pretenden integrar a esa
ley mediante los articulos 134A y 134B tienen ca-
racter de contravencion y no de delito, por lo que
en consecuencia la sancion punitiva corresponde a
la medida de ARRESTO.

La consagracion como conducta punible de la
conducciéon de vehiculos automotores o motoci-
cletas en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias alucinogenas, obedece a las graves y
permanentes lesiones o puesta en peligro del bien
juridico tutelado por excelencia en todos los orde-
namientos juridicos, cual es la vida e integridad de
la persona humana y en tal medida responde a es-
tandares de medidas proteccionistas al individuo,
de asignacién de responsabilidades individuales
en el ejercicio de actividades peligrosas o de alto
riesgo como la conduccion de vehiculos motori-
zados y la prevencion de resultados lesivos al ser
humano por imprudencia, medidas dirigidas al es-
tablecimiento juridico-penal y la determinacion de
la “Norma de cuidado™!.

Cabe destacar que se pretende la obligatoriedad
con sujecion a las normas previstas en la ley y con
atencion de los principios constitucionales pena-
les de legalidad, presuncion de inocencia y debi-
do proceso y de la plena garantia de los derechos
fundamentales del individuo, el requerimiento
que por autoridad competente deba hacerse para
la comprobacion del estado de embriaguez o del
influjo de sustancias alucinogenas.

II. Un doloroso diagnoéstico de la inseguridad
vial en Colombia. Una justificaciéon constitucio-
nal

Colombia es un pais que registra altos niveles
de violencia, de lesiones determinantes en la vida

I “Resultado lesivo e imprudencia. Bernardo Feijéo. JM

BOSCH - Universidad Externado de Colombia.

e integridad de los individuos y en tal sentido es
el Estado el titular del establecimiento de medidas
garantistas y de proteccion de los derechos y bie-
nes juridicos de los que son titulares los miembros
de la comunidad, deber al cual se suman los nu-
merosos estudios sobre criminalidad y conductas
de resultados lesivos que no siempre se enmarcan
en situaciones denominadas de “Conflicto interno”
sino aquellas que obedecen al desconocimiento
(negacidén) de la norma de cuidado y cuya infrac-
cion se aborda desde el campo de la plena convi-
vencia ciudadana.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la
Federacion de Aseguradores Colombianos, Fase-
colda, han reflejado la gran preocupacion que les
asiste por las numerosas muertes producidas en
accidentes de transito, y en tal medida por aquellas
ocasionadas bajo el influjo de bebidas embriagan-
tes.

Seglin estos estudios, un total de 4.363 victimas
dejaron los accidentes en las vias, en los cuales se
reclamo la cobertura del SOAT durante 2007. Ello
significa que se presentaron 10 muertes en acci-
dentes de transito por cada 100 habitantes, siendo
el Departamento mas afectado Antioquia con 649
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido
del Valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cundi-
namarca con 275 y Santander con 250%. “La tasa
de mortalidad en las reclamaciones por muerte de
SOAT en el Valle del Cauca despierta gran pre-
ocupacion, dado que por cada 10 mil habitantes
de esta region cerca de 2,77 personas perdieron su
vida a causa de un percance en las vias, mientras
que en Antioquia fue de 1,1 muertes por cada 10
mil habitantes”, se sostiene en el citado estudio.

Por su parte, el Fondo de Prevencion Vial Na-
cional manifesté igualmente su preocupacion por
los altos indices de accidentalidad cuya ocurren-
cia ha tenido relacion con el consumo de alcohol.
El estudio del Fondo registra que a julio de 2008,
los accidentes en los que los conductores han pre-
sentado alicoramiento han aumentado y tan solo
en el mes de junio las autoridades reportaron 803
vehiculos inmovilizados debido al estado de ali-
coramiento de sus conductores, de los cuales 411
presentaron grado de alcoholemia, 265 2do grado
y 123 3er grado.

Estas cifras han sido actualizadas y al 2009 se
registran las siguientes estadisticas que evidencian
la clara necesidad de que se tramite en el Sena-
do, esta iniciativa, ya que hoy LAS MUERTES
EN ACCIDENTES EN TRANSITO SON LA SE-
GUNDA CAUSA DE MUERTES VIOLENTAS
EN EL PAIS, SOLO SUPERADA POR EL HO-
MICIDIO, y constituye la tercera causa de lesio-
nes no fatales.

* La tasa de muertes en accidentes de transito
ha aumentado, estaba en el 12.8 y pasa al 12.9 en
el 2009, 2010.

2 Fasecolda. Articulo: Preocupacion por muertes ocasiona-

das en accidentes de transito. www.fasecolda.com.co
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* En el afio 2009, pierden la vida 5.796 personas
por accidente de transito, es decir, 13 personas al dia.

* En el 2008 se dieron 5.670 muertos por acci-
dente de transito, de las cuales se registra una mu-
jer por cada 4 hombres, situacién que también evi-
dencia un gran costo social, teniendo en cuenta el
nivel de productividad de la poblacion en edades
entre los 18 y 34 afios, quienes por lo general re-
presentan un nivel de ingresos en cada uno de sus
hogares y ostentan calidad de padres de familia,
causando dichas muertes, un grave impacto social.

* Pese a lo anterior, las cifras que se manejan
formalmente, no reflejan fielmente la realidad de
dicha problematica, por cuanto quienes no son va-
lorados por medicina legal, y sufren lesiones de
caracter menos grave, impiden que los organismos
oficiales conozcan de dichos eventos.

« La tasa de lesionados es de 87.1 por cada 100
mil habitantes.

* Lo anterior confirma que hay tres veces mas
muertos por accidentes de trafico que por violencia
o conflicto armado.

e Las victimas mds afectadas son los motoci-
clistas con un 39%, sigue el peatén con un 30% y
luego el pasajero con un 13%.

* Esto quiere decir que por esta causa se han
perdido 173.183 afios de vida potenciales en la
poblacién. (Son los afios que una persona deja de
vivir a consecuencia de una muerte prematura por
falta de una medida adecuada para prevenir un
evento que afecta la salud).

 Seguin sus datos, en lo corrido de este afio cer-
ca de 25 mil personas han sido multadas por con-
ducir bajo los efectos del alcochol: 6,5 por hora,
en promedio.

* En cuanto a los motociclistas actualmente se
presentan unas cifras que causan alarma en la po-
blacién: En fin de semana Puente, se han registra-
do hasta 391 infractores detectados por la Policia;
y en lo que va del afio, ya van 4.279 motociclistas
detenidos por manejar embriagados.

* De acuerdo con el reporte oficial, en lo trans-
currido de este aflo, en accidentes de transito han
perdido la vida 694 motociclistas. Un cifra con
179 casos menos que en el afio anterior, pero que
sigue siendo bastante alta.

* En lo que va corrido del afio 103 muertos ha
dejado la conduccidn en estado de embriaguez.

* De enero de 2011 a la fecha, se han registra-
do 263 heridos, a causa de esta grave conducta de
conduccién en estado de embriaguez.

* Mas de 800 vehiculos inmovilizados por en-
contrar a sus conductores en estado de ebriedad y
mas de 1.500 comparendos por esta causa.

En consecuencia, resulta idoneo, oportuno y
adecuado, que el Estado colombiano en uso de
las facultades que la Constitucion le ha otorgado
frente al I[US PUNIENDI, pueda establecer como
conducta punible la conduccion de vehiculos, au-
tomotores o motocicletas en estado de embriaguez

o bajo el influjo de sustancias alucindgenas, siendo
esta una conducta que doctrinariamente puede ser
calificada como aquellas que resultan de la infrac-
cién de las normas de cuidado.

Si bien es cierto, la actividad de conduccion de
vehiculos como tal, goza de total legalidad y lici-
tud en el ordenamiento juridico, la calificacion que
esta tiene como de riesgosa y altamente peligrosa
exige a su actor el cumplimiento de la norma con-
tentiva del deber de cuidado, el cual segun la juris-
prudencia y la doctrina debe ser analizada desde
“la prisma de la voluntad general plasmada en las
normas™.

Conductas como la que se pretende penali-
zar atafien al juicio que de tal comportamiento
se hace como un “Riesgo juridico-penalmente
desaprobado™, el cual debe ser entendido como
una atribucion de desatencion o infraccion de una
norma de cuidado que tiene caracter de general y
en tal medida dicha valoracion debe ser objetiva,
sin que con ello se pueda contrariar la disposicion
juridica de nuestro Coédigo Penal contenida en el
articulo 12 que prohibe la responsabilidad objeti-
va, ya que el andlisis y estudio objetivo se realiza
sobre la calidad de la norma que se infringe y que
impone un deber de cuidado (objetivo), en térmi-
nos de Feijoo se estaria hablando de la imputacion
de un hecho valorado como injusto penal como
presupuesto positivo de la culpabilidad, pero no de
la declaracion de culpabilidad con la consiguien-
te imputacién de la pena.’, pues en igual sentido
debe cumplirse con el estudio de las circunstancias
del hecho y las personales del autor del hecho.

El ordenamiento juridico penal, incluye ten-
dencias tedricas con las cuales se fundamenta la
presente iniciativa y que corresponden a la misma
linea en la que se plantea el cumplimiento de las
normas que imponen el deber de cuidado, como
lo es la evita- viabilidad de un hecho considerado
evitable y que nos acerca a la drbita de control del
individuo, de la predeterminacioén voluntaria para
un acto o un hecho. En ese orden de ideas se debe
sostener que el derecho penal en su etapa de con-
minacion busca un comportamiento del ciudadano
que respete el derecho y no solo que no infrinja
una ley, sino que obliguen al comportamiento ade-
cuado con las condiciones minimas de cuidado en
hechos o actividades que asi lo exigen.

Vistas asi las cosas, el alicoramiento previo o
concomitante al ejercicio de una actividad alta-
mente peligrosa, generadora de riesgos reales,
como es la conduccion de vehiculos o motocicle-

tas, en la que se compromete la vida e integridad
3 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia.
Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia. Pag. 236.
Sobre ciertos problemas de culpabilidad en el delito im-
prudente. Consideraciones Generales sobre la Norma y
el Deber de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia.
Bernardo feijoo. Universidad Externado de Colombia.
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de los agentes que participan en la movilidad, sean
estos conductores, pasajeros o peatones, infringe
una norma que impone el deber de cuidado y que
sin lugar a dudas impide que la alteracion fisica
o siquica del individuo con el consumo de bebi-
das embriagantes o alucindgenas sea considerada
como medida de cuidado o prevision para evitar
un resultado lesivo en el desarrollo de la actividad,
por el contrario dicha imprevision se estima como
GRAVE vy bajo tales circunstancias es que se hace
necesario que su reglamentacion tenga efectos en
el derecho penal, como wultima ratio.

La Constitucién Politica, en su articulo 150, fa-
culta al Congreso de la Republica para hacer las
leyes y, en su numeral 1, lo hace especificamente
para interpretar, reformar y derogar las leyes.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la
iniciativa se enmarca en los limites constitucio-
nales que el constituyente primario ha colocado a
la labor legislativa y que de cara al ius puniendi,
respeta, garantiza y protegen los derechos funda-
mentales a la vida e integridad personal, asi como
el derecho al debido proceso, la presuncién de
inocencia y la prohibiciéon de penas degradantes,
crueles e inhumanas.

De otra parte y teniendo en cuenta los nume-
rosos fallos constitucionales sobre la materia, es
pertinente entrar a aclarar que la consagracion de
conducta punible de la conduccion de vehiculos
o motocicletas en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias alucinégenas no consagra un
tipo penal en blanco de remision, ya que la des-
cripcidn tipica de la conducta se encuentra integra-
da al Codigo Penal.

En la misma linea debe tenerse en cuenta que si
bien es cierto existen delitos o conductas punibles
de peligro, también es cierto que la existencia de
actividades licitas que implican riesgo supone nor-
mas que contienen el cumplimiento de un deber de
cuidado, como las actividades a las que esta ini-
ciativa hace referencia y en tal medida su incum-
plimiento acarrea un reproche de caracter juridico
penal.

II1. Del delito de conduccién en estado de em-
briaguez

Se propone la consagracion expresa de la con-
ducta punible, que en el grado de contravencion
describe la conduccion en estado de embriaguez o
bajo el influjo de sustancias alucindgenas como me-
dida de seguridad vial. Se le da mayor claridad al
articulado al determinar qué tipo de conduccion ha
de realizar el infractor de la norma, asi como el tipo
de sustancia que ha de consumir o bajo el efecto de
qué sustancia ha de encontrarse el infractor.

Se ha estudiado no solo el tipo de implicacion
que la conducta punible pueda tener no solo res-
pecto de otros delitos o contravenciones sanciona-
das con pena mayor, sino frente a las sanciones ad-
ministrativas en las que se pudiere incurrir y frente
a las cuales primara la de mayor duracion. Dicha
disposicion corresponde al articulo 134A del Co-
digo Penal.

Se integra y establecen las consecuencias juridi-
cas de la negacion del conductor al requerimiento
de la autoridad competente para la comprobacion
del estado de alicoramiento y que corresponden a
un nuevo articulo 134C del Cédigo Penal.

1. De la inclusién de una nueva pena en el Codi-
go Penal Colombiano: LA PENA DE ARRESTO.

En igual sentido y atendiendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad de la pena, se rea-
liza un ajuste a la privacion de la libertad, ya que
se establece que la misma comporta una pena de
arresto entre ocho (8) a treinta dias (30), norma que
implica una modificacién al articulo 35 del Cédigo
Penal, en el sentido de crear una nueva pena, para
los delitos tipificados en el Codigo Penal, y que a
la luz de los principios del derecho penal, debe en
este articulo 35 establecerse de manera general, las
condiciones y caracteristicas de dicha pena, para los
delitos para los cuales haya el legislador de definir
el arresto como pena principal.

Es menester del legislador integrar un articulado
que goce de unidad de materia, coherencia y con-
secutividad, y que dadas las especiales circunstan-
cias en las que se propone sancionar la conduccion
de medios motorizados en estado de embriaguez
o bajo el influjo de sustancias sicoactivas, cuente
con fundamento constitucional y legal no solo en
lo que se refiere a la disposicion especial que crea
el tipo penal, sino a la forma como se sanciona di-
cha conducta, atendiendo en este caso el principio
de proporcionalidad, tras realizar un ejercicio de
ponderacién de los derechos que con dicha dispo-
sicion resultarian restringidos o limitados.

El articulo 35 del Cddigo Penal establece que
“Son penas principales la privativa de la libertad
de prision, la pecuniaria de multa y las demas pri-
vativas de otros derechos que como tal se consa-
gran en la parte especial.” De cara al ordenamiento
juridico a una concepcidn retributiva, de necesidad
y proporcionalidad de la pena, como anteriormen-
te se dejo anotado, es necesario que este Congreso
entre a analizar de manera estructural la concep-
cién de justicia penal y con ello la de los elementos
configurativos de la conducta punible y su relacion
directa o consecuencial con el sometimiento a una
pena o sancién punitiva.

Si bien es cierto tanto la pena de prisiéon como,
eventualmente, la sancién de arresto, son penas
que privan a la persona del derecho a la libertad,
es necesario concebir la segunda de manera formal
en el ordenamiento penal con elementos que la di-
ferencian de la pena de prision, dada la gravedad
de la conducta punible, de los derechos vulnerados
con la actuacién criminal o con las formas aten-
tatorias de los bienes de la victima, ampliando el
concepto de pena a una sancion que pese a origi-
narse en una conducta que No Supera el juicio de
reproche social y que la hace injusta y, por lo tanto
punible, la consecuencia de antecedente penal que
la pena prision origina en todos los casos, en el de
arresto no configuraria tal efecto juridico, sino en
especiales circunstancias de una conducta reitera-
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da y que con aplicacién del principio de legalidad,
debera establecer de manera expresa la norma pe-
nal como proponemos a continuacion.

“Articulo 35. Son penas principales la priva-
tiva de la libertad de prision, la de arresto, la pe-
cuniaria de multa y las demds privativas de otros
derechos que como tal se consagren en la parte
especial”.

En consecuencia, se propone un nuevo articulo
del siguiente tenor:

“Articulo 38B. La pena de arresto se sujetard a
las siguientes reglas:

1. La pena de arresto tendrd una duracion
mdxima de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le seran aplicables las
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
sion, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan la reduccion de la condena presentes en
este codigo.

3. La pena de arresto configura una sancion pe-
nal y en ningun caso se tendrd como una medida
de seguridad.

4. A la pena de arresto le serd aplicable la sus-
titutiva de arresto domiciliario en los mismos tér-
minos del articulo 38 del presente codigo.

5. La pena de arresto solo generard anteceden-
te penal cuando su aplicacion se derive de la san-
cion a una conducta penal reiterada minimo tres
(3) veces”.

IV. Justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley encuentra dos tipos de jus-
tificaciones, una que obedece a la realidad social
y otra que atiende presupuestos y principios del
ordenamiento juridico penal. La primera puede
abarcar la aplicaciéon de teorias constitucionalis-
tas, sobre el caracter evolutivo del derecho, sobre
el grado de reproche social de una conducta, da-
dos los graves perjuicios que causa en la sociedad
ese comportamiento, la necesidad de que mediante
la prohibicién se logre la disuasion y/o la preven-
cion general del delito, y sumado a ello, el analisis
frente a las problematicas sociales, en las que la
respuesta del derecho penal a las problematicas so-
ciales solo procede como u/tima ratio.

Actualmente Colombia registra los mas altos
niveles de violencia, de lesiones determinantes
en la vida e integridad de los individuos y en tal
sentido es el Estado el titular del establecimiento
de medidas garantistas y de proteccion de los de-
rechos y bienes juridicos de los que son titulares
los miembros de la comunidad, deber al cual se
suman los numerosos estudios sobre criminalidad
y conductas de resultados lesivos que no siempre
se enmarcan en situaciones denominadas de “Con-
flicto interno” sino aquellas que obedecen al des-
conocimiento (negacion) de la norma de cuidado
y cuya infraccion se aborda desde el campo de la
plena convivencia ciudadana.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la Fe-

deracion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda,
han reflejado la gran preocupacion que les asiste por
las numerosas muertes producidas en accidentes de
transito, y en tal medida por aquellas ocasionadas
bajo el influjo de bebidas embriagantes.

Segun estos estudios, un total de 4.363 victimas
dejaron los accidentes en las vias, en los cuales se
reclamoé la cobertura del SOAT durante 2007. Ello
significa que se presentaron 10 muertes en acci-
dentes de transito por cada 100 habitantes, siendo
el Departamento mas afectado Antioquia con 649
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido
del Valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cun-
dinamarca con 275 y Santander con 250. “La tasa
de mortalidad en las reclamaciones por muerte de
SOAT en el Valle del Cauca despierta gran pre-
ocupacion, dado que por cada 10 mil habitantes
de esta region cerca de 2,77 personas perdieron su
vida a causa de un percance en las vias, mientras
que en Antioquia fue de 1,1 muertes por cada 10
mil habitantes”, se sostiene en el citado estudio.

Por su parte, el Fondo de Prevencién Vial Na-
cional manifestod igualmente su preocupacion por
los altos indices de accidentalidad cuya ocurren-
cia ha tenido relacion con el consumo de alcohol.
El estudio del Fondo registra que a julio de 2008,
los accidentes en los que los conductores han pre-
sentado alicoramiento han aumentado y tan solo
en el mes de junio las autoridades reportaron 803
vehiculos inmovilizados debido al estado de ali-
coramiento de sus conductores, de los cuales 411
presentaron grado de alcoholemia, 265 29° grado
y 123 3¢ grado.

Este proyecto de ley pretende en primer lugar,
elevar a rango legal con sancidn penal, como Deli-
to Auténomo, la conduccion de vehiculo automo-
tor bajo el influjo de alcohol y/o sustancias téxi-
cas psicotrépicas, conducta altamente rechazada
por la sociedad colombiana, y considerada grave-
mente atentatoria contra los derechos a la vida, a
la integridad fisica, a la seguridad publica, entre
otras multiples garantias, y cuya antijuridicidad
material actualmente depende, en el actual orde-
namiento juridico penal, de que las consecuencias
derivadas de su comision, se adapten tipicamente
como agravante para los delitos de homicidio cul-
poso y/o lesiones personales culposas.

En consecuencia, buscando darle articulacidon
normativa a la proteccion de los diferentes bienes
juridicos que eventualmente puedan ser lesionados
o puestos en peligro con la realizacion de dicha
conducta, y ante la obligaciéon de que el legislador
conciba en la evolucion del derecho, la realidad
social y constitucional, y a partir de esta constru-
ya una realidad legal, como desarrollo juridico de
la proteccidn al individuo y en si a la comunidad,
el proyecto incluye varios articulos con los cuales
no solo se crea la disposicion normativa en la que
se tipifica el delito de “Conduccién de vehiculo
automotor bajo el influjo de alcohol y/o sustan-
cias téxicas psicotropicas”, sino que de manera
integral y ante la pena que se pretende establecer
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para la conducta, como lo es el Arresto, se crean
las reglas que rigen dicha sancion, con criterios di-
ferenciadores frente a la pena de Prision, teniendo
en cuenta que con las dos sanciones se priva del
derecho a la libertad.

En tercer lugar, ante la actual descripcion tipi-
ca de los delitos de homicidio culposo y lesiones
personales, el proyecto modifica los articulos 109
y 120 del Codigo Penal, en el sentido de establecer
una pena principal de prision para cuando la con-
ducta se ha desplegado con utilizaciéon de medios
motorizados o arma de fuego, ampliandola en el
caso del homicidio culposo, de treinta y seis (36)
meses (minimo) a ciento ocho (108) meses (maxi-
ma), a una duracion de cinco (5) afios (minima) a
diez (10) afios (maxima).

Por tltimo y sin que resulte menos importante,
la iniciativa busca incorporar en el articulo 110, de
los agravantes del homicidio culposo y las lesiones
personales, circunstancias que atentan gravemente
contra la seguridad vial, que desconocen la nor-
matividad que la ley ha establecido para el ejerci-
cio diligente y cuidadoso de una actividad de alto
riesgo como lo es, la conduccién de un vehiculo
automotor; tales circunstancias corresponden a:

a) Si al momento de cometer la conducta el
agente no es titular de la licencia de Conduccién
exigida por la ley o su licencia habia sido cance-
lada, suspendida o retenida y la causa de ello no
ha sido superada. En este caso, en el numeral 3, se
establece que la pena se aumentard de una tercera
parte a la mitad. Frente a este agravante es necesa-
rio aclarar que en sentido general ya existia en el
Cddigo Penal, pero la modificaciéon se presenta en
el sentido, de ampliar las circunstancias que pue-
den presentarse de cara a la ilegalidad o irregulari-
dad que la licencia de conduccidon presente, y que
en tal medida extenderd los efectos de la ilegalidad
a la conduccién misma.

b) Si al momento de cometer la conducta el
agente se niega a someterse a los examenes o prue-
bas destinadas a establecer la existencia del influjo
de alcohol y/o sustancias toxicas psicotrdpicas. En
este caso, el numeral 6 (nuevo), establece que la
pena se aumentara de una tercera parte a la mitad.

De cara a la creacion de este agravante, es nece-
sario resaltar que uno de los obstaculos con los que
cuenta actualmente la policia, en el ejercicio del
control a los conductores, es el de la negativa de
la persona a la practica de la prueba, situacioén que
resulta incomprensible, cuando de la existencia de
dicha prueba, es que se deriva el cumplimiento de
la demostracion de la conduccion bajo el influjo de
dichas sustancias, con el respeto de los principios
constitucionales del debido proceso y el indubio
pro reo, los cuales hacen parte especial de la filo-
sofia de nuestro ordenamiento penal, y que ante la
norma vigente deben gozar de plenas garantias, no
solo para el conductor, sino para la autoridad com-
petente, que es quien, en ejercicio de su funcion,
debe proteger la ciudadania en general y al mismo
individuo en particular.

¢) Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba incurso en una violacién a
las normas de transito y ello haya sido determi-
nante para su ocurrencia. En este caso, el numeral
7 establece que la pena se aumentara de una sexta
parte a la mitad.

Como en el anterior caso, la actividad de la con-
duccidn, exige el mayor deber de cuidado, y por
ello, el respeto y cumplimiento de la normativi-
dad existente en materia de transito, es elemento
esencial para garantizar seguridad en el ejercicio
de una actividad de tan alto nivel de riesgo.

En el mismo sentido, y como se dejé menciona-
do en la primera parte de este acépite, para la con-
duccién bajo el influjo de alcohol y/o sustancias
toxicas psicotropicas, se establece como sancidén
la pena de Arresto, a la cual se le establece un ré-
gimen aplicable a su cumplimiento en un nuevo
articulo 38A, teniendo en cuenta, que las reglas
generales han de ser fijadas por el legislador, que
eventualmente, tendra la facultad constitucional
de crear otro tipo de delitos que dadas las consi-
deraciones, elementos y caracteristicas propias del
tipo, podran ser sancionadas con esta misma pena.
En consecuencia, dichas reglas a las cuales estara
sujeta la pena de arresto, son:

1. La pena de arresto tendra una duracion maxi-
ma de seis (6) meses.

2. A la pena de arresto le seran aplicables las
normas sobre el cumplimiento de la pena de pri-
sién, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan la reduccion de la condena presentes en
este codigo. Esta regla obedece a la aplicacion del
principio de proporcionalidad, teniendo en cuenta
que si la pena de Prision, en la ley penal vigente
goza de dichos beneficios, la de arresto, que pre-
tende y concibe un grado menor de sancion, debe-
ra estar sujeta a los mismos.

3. A la pena de arresto le sera aplicable la sus-
titutiva de arresto domiciliario en los mismos tér-
minos del articulo 38 del presente cddigo. Su apli-
cacion no operara cuando la conducta por la que
se ha sancionado sea reiterada. En este sentido, y
tras la aplicacion de los principios de proporcio-
nalidad y equidad, ha de tenerse en cuenta lo dis-
puesto por el articulo 68A del Cdodigo Penal, en el
sentido de que a quienes hallandose responsables
del delito de conduccién bajo el influjo de alcohol
y/o sustancias toxicas psicotrdpicas e incurrieran
en la misma conducta por segunda vez, dicha reite-
racion, excluye la aplicacion de los subrogados pe-
nales o mecanismos sustitutivos de la pena privati-
va de la libertad, en este caso del arresto, a los que
hace referencia el articulo 68A del Coédigo Penal,
adicionado por el articulo 32 de la 1142 del 2007.

En este sentido, como en el caso de la prision,
en la aplicacion de la pena de arresto, no se conce-
deran los subrogados penales o mecanismos susti-
tutivos de la pena, tampoco de la prision domici-
liaria, como sustitutiva de la prision; ni habra lugar
a ningun otro beneficio o subrogado penal judicial
o administrativo, cuando LA CONDUCTA SEA
REITERADA.
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4. La pena de arresto solo generara antecedente
penal cuando su aplicacion se derive de la sancion a
una conducta penal reiterada minimo tres (3) veces.

En cuanto a esta regla, es necesario referir que
la norma constitucional en su articulo 248 ha dis-
puesto que: “Unicamente las condenas proferidas
en sentencias judiciales en forma definitiva tienen
la calidad de antecedentes penales y contraven-
cionales en todos los ordenes legales”.

De cara a este mandato constitucional ha de in-
terpretarse que las Uinicas providencias que pueden
causar un antecedente penal, son las sentencias ju-
diciales, y en la misma via podra interpretarse que
sumado a este requisito para la existencia de un
antecedente penal, el legislador podra desarrollar
legalmente una reglamentacion para esos antece-
dentes y la regla que no podra entonces desco-
nocerse es la que contiene el mandato de que un
antecedente judicial no podra ser causado por una
providencia diferente a la de una SENTENCIA
DEFINITIVA, es decir, en firme.

Las anteriores consideraciones deben ser teni-
das en cuenta para que no se interprete erronea-
mente sobre lo que abarca dicha norma constitu-
cional, en el sentido de eventualmente considerar
que lo que ha de interpretarse de la norma sea, el
que todas las sentencias judiciales deben generar
antecedente penal, sin excepcion alguna, pues en
ese caso no estaremos interpretando lo que dice
realmente la norma, sino que estaremos tal vez,
adicionando lo que efectivamente contiene la dis-
posicion.

De otra parte un tipo de interpretacion en tal
via, constituiria en principio una limitacién a la
facultad del legislador para desarrollar el manda-
to constitucional, que con una disposicion legal,
como la que se pretende aprobar a través del pro-
yecto, lograria hacer efectivos los principios cons-
titucionales y del derecho penal, en el que dada la
sana discusion sobre la materia, ha de entenderse
como criterios de proporcionalidad y necesidad
para la determinacion punitiva, reglas diferencia-
doras entre una y otra sancion, para nuestro caso,
unas diferencias entre la pena de prision que dada
su duracién, el establecimiento en el que ha de
cumplirse la pena y los subrogados o beneficios
que han de aplicarse en su cumplimiento, deben
tener no solo articulacién con una pena como la de
arresto que supone un menor nivel de gravedad en
la privacion de la libertad dada su duracién, que en
términos generales se ha establecido entre 8 dias y
seis (6) meses, asi como el lugar de cumplimiento
de la pena, que ha de ser en una estacion de poli-
cia, y la aplicacion de los subrogados, siempre y
cuando la conducta por la que se ha sancionado,
no sea reiterada, como se describe en el siguiente
numeral.

5. La pena de arresto debera cumplirse en la es-
tacion de policia del domicilio del sentenciado.

En el mismo sentido y tras la preocupacion de
algunos frente a los peligros que para la defensa
del inculpado, acusado, enjuiciado, pudiese repre-

sentar admitir la existencia juridica de los delitos
de peligro, la Corte Suprema de Justicia aborda el
tema en sentencia mas reciente fechada el 15 de
septiembre de 2004, en los siguientes términos:

“...Si bien en los delitos de peligro presunto el
legislador presume la posibilidad de dario para el
bien juridico tutelado, lo cierto es que tal presun-
cion “no puede ser de aquellas conocidas como
Juris et de jure, es decir, que no admiten prueba en
contrario, porque el cardcter democrdtico y social
del Estado de derecho, basado, ante todo, en el
respeto a la dignidad humana (articulo 1° de la
Constitucion), asi lo impone, en tanto tal especie
de presuncion significa desconocer la de inocen-
cia y los derechos de defensa y contradiccion”.

“Al contrario, al evaluarse judicialmente los
contornos de la conducta es ineludible establecer
qué tan efectiva fue la puesta en peligro. En otro
lenguaje, frente a un delito de peligro debe partir-
se de la base de que la presuncion contenida en la
respectiva norma es _iuris tantum, es decir, que se
admite prueba en contrario acerca de la potencia-
lidad de la conducta para crear un riesgo efectivo
al bien juridico objeto de tutela”.

Por lo anterior, ha de afirmarse que superado el
test de necesidad juridica de creacion de la norma
por el reproche social y la puesta en peligro de los
bienes juridicamente tutelados por la Constitucion
y la ley, también ha de superarse el que genere la
conveniencia de establecer en el ordenamiento ju-
ridico penal delitos de peligro, en los cuales per-
manecen intactas las garantias procesales para los
individuos, como en el caso que se somete a con-
sideracion de la honorable Plenaria, dada la im-
portancia que juridicamente ha de atribuirsele a la
prueba del influjo de alcohol y/o sustancia tdxica
psicotrdpica, la cual permitira establecer si existe
o no dicha sustancia en el grado que establece la
norma como punible, o en su defecto le permitira
al conductor demostrar que no existe tal afectacion
a su organismo y que puede continuar en el ejerci-
cio de la actividad de conduccion, dado que no ha
transgredido en ningin momento la norma.

Teniendo en cuenta dichas tesis y la evolucion
que dogmaticamente ha tenido el derecho penal,
resulta pertinente, traer a colacion lo recientemen-
te expuesto por la Corte Suprema de Justicia en
fallo del 21 de octubre de 2009, en tramite de ca-
sacion, en cuanto a los delitos de peligro:

“... 5. La dogmadtica juridico-penal ha elabora-
do diferentes clasificaciones de los tipos penales,
una de las cuales se hace a partir del bien juridico
tutelado, motivo por el cual distingue entre delitos
de lesion y de peligro(24), problemdtica atendida
por la jurisprudencia y que la ha llevado a con-
siderar que los delitos de lesion son aquellos que
comportan la destruccion o mengua del bien juri-
dico protegido, como ocurre con los establecidos
en los articulos 103 (homicidio - vida) o 239 (hur-
to - patrimonio econdmico) de la Ley 599 de 2000,
respectivamente.

6 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. Sala Penal del

15 de septiembre de 2004. Radicacion 21064.
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Por su parte, los delitos de peligro (25) se ca-
racterizan porque la conducta comporta la ame-
naza o puesta en riesgo del bien juridico objeto de
proteccion. Se dividen en delitos de peligro pre-
sunto y delitos de peligro concreto o demostrable.

(i) Delitos de peligro presunto. En estos, el le-
gislador presume la posibilidad de daiio para el
bien juridico tutelado. Como, entre otros los con-
tenidos en los articulos 471 (conspiracion), 434
(asociacion para la comision de un delito contra
la administracion publica) v 365 (porte ilegal de
armas) de la Ley 599 de 2000.

(ii) Delitos de peligro concreto o demostrable.
En estos, es menester que se demuestre la efectiva
ocurrencia del peligro para el bien juridico pro-
tegido. Entre ellos se encuentra v. gr. el incendio
establecido en el articulo 350 de la Ley 599 de
2000, el cual requiere que la conducta de prender
fuego en cosa mueble se produzca —con peligro
comunll, por manera que se debe demostrar que
se ha creado con la referida conducta un riesgo
para la colectividad(26).

La sistematica penal ha venido evolucionan-
do en materia de los delitos de peligro porque en
un principio se entendio como suficiente para su
consumacion la comprobacion de la amenaza, el
riesgo, el probable dario o perjuicio (Escriva), la
lesion potencial (Rocco, Bettiol, Berinstain), en
tanto que en la actualidad se exige la puesta en
peligro del bien (Mir), peligro que debe ser frente
al bien juridico y no al objeto material.

En la cotidianeidad se presentan multiples ac-
tividades que cabe considerar como peligrosas.
Algunas de ellas gozan de permisibilidad legal y a
veces social: en la industria, en los medios de cir-
culacion, en los deportes. Y no se prohiben mien-
tras se practiquen dentro de ciertos limites regu-
ladores de las mismas, por ejemplo observando la
lex artis, que las muestran como adecuadas.

La construccion de los tipos de peligro significa
un notorio avance de las barreras penales para la
proteccion de algunos bienes juridicos que de no
ser asi, quedarian en el limbo.

En los delitos de peligro colectivo en general,
sefiala la doctrina (27), lo caracteristico de la
conducta tipica es que sancionan conductas que
el legislador considera que implican la creacion
de un peligro para la vida o integridad de una co-
lectividad indeterminada de personas y un peligro
indeterminado en cuanto a los resultados lesivos,
pues no es posible saber qué concretos resultados
podian haberse derivado de la conducta peligro-
sa. Ademds, si el peligro creado por el sujeto pue-
de referirse a un objeto u objetos determinados,
cuva efectiva lesion se ha representado el sujeto
como consecuencia (sea principal o accesoria) de
su_accion, eentonces el tipo aplicable es el delito
doloso "7 (Subrayas fuera de texto).

7 Corte Suprema de Justicia — Sala Penal. Casacién fallo

del 21 de octubre de 2009. Magistrado Ponente Yesid
Reyes Bastidas. Radicacion 29655.

Decantada parte de la dogmatica juridico penal,
aceptada por la honorable Corte Suprema de Justi-
cia en Sala Penal, en cuanto a la existencia de los
delitos de peligro y su clasificacion, encuentra ple-
na competencia el Congreso de la Republica, para
crear una norma que tipifique una conducta que
atenta de manera categérica contra un conjunto de
bienes juridicos y que no obedece a una considera-
cion caprichosa del reproche social, sino a una ac-
tuacién del legislativo en la medida en que busca
evitar la ocurrencia del delito y la efectiva lesion
del derecho, consideraciones estas que explican la
constitucionalidad del proyecto de ley.

Atentamente;
Roy Barreras Montealegre,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 13 de abril de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 253 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se introduce en la Ley 599 de 2000,
el delito de conduccion bajo el influjo de alcohol
y/o sustancias toxicas psicotropicas, se modifican
los articulos 109, 110, 120, 35 y 38 del Codigo Pe-
nal y se modifica la Ley 906 de 2004 en cuanto a
las normas procedimentales en caso de flagrancia,
como medidas para la seguridad vial en Colom-
bia, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 140 de 2010 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 856 de 2003.

Sefior Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 174, 150 y 175 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley ntimero 140 de 2010 Senado, por la
cual se modifica el articulo 1° de la Ley 856 de
2003.

Propésito del proyecto

Sostiene el proyecto que la Ley 856 de 2003,
la cual es objeto de la adicion contemplada en
este proyecto, mantuvo el espiritu de la Ley 1* de
1991, adicionandole la ampliacidn, rehabilitacion
y mantenimiento de vias de acceso terrestre, férrea
y fluvial a los puertos publicos dentro de la con-
traprestacion que reciba la Nacion por concepto
de zona de uso publico e infraestructura a través
del Instituto Nacional de Vias, Invias, dentro de la
destinacion exclusiva en la ejecucion de dragados
de mantenimiento y/o profundizacion, construc-
cién y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas
de los canales de acceso a los puertos publicos a
cargo de la Nacion.

Sin embargo, la ley fue especifica al adicionar
dos paragrafos que se refieren exclusivamente a los
Puertos de Barranquilla y Cartagena, sin incluir un
puerto de gran importancia como Puerto Bolivar,
para que de la destinacion del 80% de los recursos
de la Nacion se destinara a las necesidades de estos
dos puertos.

Al respecto expone que las condiciones geogra-
ficas de la Alta Guajira son dificiles y que el acce-
so al puerto privado de Puerto Bolivar es la misma
que conduce al puerto publico por donde ingresa
todo el comercio a la zona especial aduanera de
La Guajira, aclara que la via de acceso de Uribia a
Puerto Bolivar es un componente vital para desa-
rrollo del departamento, debido a lo que representa
el comercio en la vida econdmica de la region.

En consecuencia, el proyecto tiene como fina-
lidad adicionar el paragrafo 5° al articulo 1° de la

Ley 856 de 2003, el cual autorizaria a Invias a in-
vertir la contraprestacion que reciba de Puerto Bo-
livar, en La Guajira, por concepto de zona de uso
publico e infraestructura en la via de acceso a este
puerto y a Puerto Nuevo.

Sustento constitucional y legal

La Constitucion Nacional establece, en su arti-
culo 2°, que entre los fines esenciales del Estado se
encuentra la promocion de la prosperidad general.
Teniendo esto como consideracién, la Ley 1* de
1991 fue expedida para mejorar el funcionamiento
de los puertos nacionales, toda vez que la Nacion
dejd de operar los mismos para entregarlos en con-
cesion. De esta manera se busco elevar la produc-
tividad de los puertos. El presente proyecto tiene
como fin mejorar la via de acceso al puerto publico
de La Guajira, esto busca reducir los sobrecostos
de los fletes y ayudar al desarrollo econémico de
ese departamento.

En cuanto al marco legal, la modificacion de la
Ley 856 de 2003 que contempla el presente pro-
yecto implica, a su vez, una modificacion al arti-
culo 7° de la Ley 1* de 1991, por la cual se expide
el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones.

Este articulo se refiere al monto de la contra-
prestacion, expresando que periddicamente el
Gobierno Nacional definird por via general en los
planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que de-
ban dar quienes se beneficien con las concesiones
portuarias, otorgando esta contraprestacion a la
Nacién y a los Municipios o Distritos donde opere
el puerto en proporcion de un ochenta por ciento
(80%) a la primera y un veinte por ciento (20%) a
la segunda.

Las modificaciones que realizé la Ley 856 de
2003, al articulo 7° de la Ley 1* de 1991 incluyen
la de cambiar la destinacion del ochenta por cien-
to (80%) de las contraprestaciones que recibe la
Nacion. De esa manera, la totalidad de esta con-
traprestacion la recibe ahora la Nacion a través de
Invias.

Laley también adicioné la ampliacion, rehabili-
tacion y mantenimiento de vias de acceso terrestre,
férrea y fluvial a los puertos publicos dentro de los
fines a los cuales se puede destinar la contrapres-
tacion que reciba la Nacion por concepto de zona
de uso publico e infraestructura. Por tltimo, la ley
fue especifica al adicionar dos paragrafos que se
refieren exclusivamente a los Puertos de Barran-
quilla y Cartagena para que de la destinacion del
80% de los recursos de la Nacion se destinaran a
las necesidades de estos dos puertos.

En ese orden de ideas, este proyecto pretende
adicionar un paragrafo que se refiera exclusiva-
mente a la via de acceso a Puerto Bolivar, pues
la misma conduce al puerto publico de la Alta
Guajira.
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La via de acceso a Puerto Bolivar
en La Guajira

Las vias de acceso a los puertos son de suma
importancia, toda vez que su no mantenimiento
puede ocasionar accidentes, encallamientos, res-
tricciones de acceso y como consecuencia sobre-
costos y desvios de tarifas de traficos a puertos
de la region, afectando la economia nacional y la
competitividad de los puertos colombianos.

En efecto, de nada sirve contar con puertos efi-
cientes si las vias de acceso a ellos no son ade-
cuadas, lo que sin duda causa sobrecostos en los
fletes generando un incremento en la operacion de
transporte de las cargas.

El presente proyecto se refiere a la via de ac-
ceso a Puerto Bolivar. Este puerto, recibe barcos
hasta de 180.000 toneladas de peso muerto, con
300 metros de eslora y 45 metros de manga.

Su canal navegable tiene 19 metros de profun-
didad, 225 metros de ancho y cuatro kilometros de
largo. Las instalaciones principales del puerto son:
la estacion de descargue del tren, tres apiladores
- reclamadores y el cargador lineal de barcos que
deposita el carbon en las bodegas de los buques.
La rata anual promedio de cargue actual es de
5.900 toneladas por hora con picos hasta de 9.000
toneladas por hora. El puerto cuenta, ademas, con
un muelle de suministros para recibir barcos hasta
de 30.000 toneladas, con maquinaria, repuestos,
combustibles y otros materiales para la operacion
minera.

Ahora bien, la region portuaria de Bahia Por-
tete, donde se encuentran Puerto Bolivar y Puerto
Nuevo, se caracteriza por tener una alta partici-
pacion en la movilizacidon de carga por el modo
maritimo. En el aflo 2004, por esta zona se tuvo el
29,1% del trafico por region portuaria de comercio
exterior colombiano, por la cual principalmente se
realiza exportacion de carbon.

Asi las cosas, se debe entender que existen dos
vias de acceso fundamentales para el presente pro-
yecto: la via de acceso a Puerto Bolivar y la via de
acceso a Puerto Nuevo.

La primera, la via de acceso a Puerto Bolivar,
mencionada en el paragrafo propuesto por el pre-
sente proyecto, es la via conocida como La Mina
— Cuatrovias — Uribia — Puerto Bolivar. Esta fue
construida para la entrada de equipos necesarios
para las obras de La Mina y explotacion anticipada
de carbdn, una vez entrd en operacion el Complejo
El Cerrejon Zona Norte, se convirtié en una carre-
tera de uso publico, conectando las poblaciones del
Norte de La Guajira y el resto del departamento.

La via se encuentra pavimentada desde La
Mina hasta Uribia, el tramo La Mina — Cuatrovias
fue realizado por la Asociacién Carbocol — Inter-
cor, el tramo Cuatrovias — Uribia por el Municipio
de Uribia con participacion de dicha asociacion
y el tramo Uribia — Puerto Bolivar se encuentra
en afirmado, al cual le hace mantenimiento la em-
presa Cerrejon, cuyo costo anual asciende a US
$330.000.

El mapa que a continuacion se expone, sefiala la
ubicacién de Cuatro Vias, Uribia, Puerto Bolivar y
la via que por estos puntos corre, la cual compren-
de la via de acceso a Puerto Bolivar.

et
VIA DE ACCESO A LA BAMIA DE
PORTETE

¥ Constnse

Esta via constituye un eje estratégico para el
desarrollo econdémico del Norte de La Guajira, en
especial los sectores turisticos, minero y pesque-
ro, facilitara el acceso a los servicios sociales de
comunidades indigenas tradicionalmente aisladas
y permitira hacer realidad el suefio de todos los
guajiros de lograr la integracion de la Zona de la
Alta Guajira con el sur del Departamento y el resto
del pais.

Si en el mapa se ubica Cuatro Vias, se puede
seguir hacia el norte, la linea verde que se torna
amarilla. Todo esto es la via de acceso a Puerto
Bolivar, una via privada que pertenece a la empre-
sa Cerrejon por concesion.

Ahora bien, es de notar que la exposicion de
motivos del proyecto de ley, hace referencia a la
via de acceso al puerto publico, el cual es Puerto
Nuevo. Esta via comprende el acceso a la Bahia
Portete, el cual se realiza a través de un carretea-
ble que partiendo de la abscisa K134+000 de la
via Uribia — Puerto Bolivar, llega a la localidad de
Puerto Nuevo, ubicada a 8 km del punto de desvio
y de ahi por una trocha hasta la localidad de Porte-
te a 14 km de distancia.

Es decir, de la via de acceso a Puerto Bolivar
nace un corto tramo el cual comprende el acceso a
Puerto Nuevo. En otras palabras, la via de acceso
a Puerto Nuevo es la misma via de acceso a Puer-
to Bolivar hasta el punto K134+000, lugar en el
cual se desprende el carreteable que lleva a Puerto
Nuevo.

En el mapa se destaca como en el punto
K134+000 la via se bifurca, continuando por un
lado a Puerto Bolivar y por el otro a Puerto Nuevo.
El punto K134+000 estd marcado en el mapa para
lograr ubicarlo y de ahi nace una via designada en
morado, la cual conduce a Puerto Nuevo. Es im-
periosa la necesidad de construir en su totalidad la
via que partiendo del K134+000 llega la Portete,
ya que en época de invierno es imposible su tran-
sitabilidad y en época de verano se dificulta su uso
por los vehiculos de carga que transportan hacia la
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ciudad de Maicao las mercancias que ingresan por
Puerto Nuevo a la Zona Aduanera Especial de La
Guajira.

En resumen, la via de acceso a Puerto Nuevo
es la misma via de acceso a Puerto Bolivar hasta
el punto K134+000, lugar en el cual se desprende
el carreteable que lleva a Puerto Nuevo. La im-
portancia de las vias de acceso ya fue argumen-
tada y la misma es predicable de Puerto Nuevo.
Sin embargo, parte de la via de acceso a Puerto
Nuevo la constituye el tramo La Mina — Cuatro
Vias — Uribia — Puerto Bolivar, el cual pertenece al
sector privado.

Proposicion
De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores dar segundo de-

bate al Proyecto de ley niimero 140 de 2010, por la
cual semodifica el articulo 1°delaLey 856 de 2003.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2010

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo 5° al arti-
culo 1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedar3 asi:

Articulo 1°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riddicamente el Gobierno Nacional definira, en
los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben pagar quienes obtengan una concesion
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publi-
co y por concepto del uso de la infraestructura alli
existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico las
recibird la Nacion a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorpo-
randose a los ingresos propios de dicha entidad, y
a los municipios o distritos donde opere el puer-
to. La proporcion sera: De un ochenta por ciento
(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados
a inversion social. Las contraprestaciones por el
uso de la infraestructura las recibira en su totalidad
el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga
sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico se
pagara al departamento por no existir municipio
en dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacién que reciba
la Nacién por concepto de zonas de uso publico
e infraestructura a través del Instituto Nacional de

Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinara
especialmente a la ejecucion de obras y manteni-
miento para la proteccion de la zona costera, dra-
gado de mantenimiento y/o profundizacién, cons-
truccidén y/o mantenimiento de estructuras hidrau-
licas de los canales de acceso a todos los puertos
a cargo de la Nacion, para el disefio, construccion,
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de las
vias de acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a
los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigacion ambiental en el
area de influencia tanto maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran
a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar
los recursos a que se refiere el presente articulo,
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
magdalena, concurran con financiacion y realiza-
cién de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos por
percibir y los que se perciban por concepto de las
contraprestaciones a que se refiere el presente arti-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por
cada puerto, se hara en una proporcion igual al va-
lor de la contraprestacion aportada por cada puer-
to para financiar las actividades a que se refiere el
paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podré in-
vertir la contraprestacion que reciba la Nacion por
concepto de zonas de uso publico e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigacion del
impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en
el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 5°. El Instituto Nacional de Vias, In-
vias, o quien haga sus veces podra invertir la con-
traprestacion que reciba la Nacion por concepto
de zona de uso publico e infraestructura de Puer-
to Bolivar en La Guajira, para el mantenimiento,
construccion y funcionamiento de la via ptblica de
acceso a Puerto Bolivar y Puerto Nuevo, de acuer-
do con lo previsto en el paragrafo 1° del presente
articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2010

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo 5° al articulo
1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedara asi:
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Articulo 1°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riodicamente el Gobierno Nacional definird, en
los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben pagar quienes obtengan una concesion
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publi-
co y por concepto del uso de la infraestructura alli
existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico las
recibird la Nacidn a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorpo-
randose a los ingresos propios de dicha entidad, y
a los municipios o distritos donde opere el puer-
to. La proporcién serd: De un ochenta por ciento
(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados
a inversion social. Las contraprestaciones por el
uso de la infraestructura las recibird en su totalidad
el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga
sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico se
pagara al departamento por no existir municipio
en dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacién que reciba
la Nacion por concepto de zonas de uso publico
e infraestructura a través del Instituto Nacional de
Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinara
especialmente a la ejecucion de obras y manteni-
miento para la proteccion de la zona costera, dra-
gado de mantenimiento y/o profundizacién, cons-
truccidon y/o mantenimiento de estructuras hidrau-
licas de los canales de acceso a todos los puertos
a cargo de la Nacion, para el disefio, construccion,
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de las
vias de acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a
los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigacién ambiental en el
area de influencia tanto maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran
a cargo de la Nacidn, para lo cual podran destinar
los recursos a que se refiere el presente articulo,
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
magdalena, concurran con financiacion y realiza-
cién de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos por
percibir y los que se perciban por concepto de las
contraprestaciones a que se refiere el presente arti-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por
cada puerto, se hara en una proporcién igual al va-
lor de la contraprestacion aportada por cada puer-
to para financiar las actividades a que se refiere el
paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podra in-
vertir la contraprestacion que reciba la Nacion por
concepto de zonas de uso publico e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigacion del

impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en
el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 5°. El Instituto Nacional de Vias, In-
vias, o quien haga sus veces, podra invertir la con-
traprestacion que reciba la Nacion por concepto
de zona de uso publico e infraestructura de Puer-
to Bolivar en La Guajira, para el mantenimiento,
construccion y funcionamiento de la via ptblica de
acceso a Puerto Bolivar y Puerto Nuevo, de acuer-
do con lo previsto en el paragrafo 1° del presente
articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica el articulo 1° de la Ley

856 de 2003.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo 5° al arti-
culo 1° de la Ley 856 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riédicamente el Gobierno Nacional definira, en
los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben pagar quienes obtengan una concesion
o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publi-
co y por concepto del uso de la infraestructura alli
existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico las
recibira la Nacion a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorpo-
randose a los ingresos propios de dicha entidad, y
a los municipios o distritos donde opere el puer-
to. La proporcion sera: De un ochenta por ciento
(80%) a la entidad Nacional, y un veinte por cien-
to (20%) a los municipios o distritos, destinados
a inversion social. Las contraprestaciones por el
uso de la infraestructura las recibira en su totalidad
el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga
sus veces.

En el caso de San Andrés, la contraprestacion
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce tem-
poral y exclusivo de las zonas de uso publico se
pagara al departamento por no existir municipio
en dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba
la Nacién por concepto de zonas de uso publico
¢ infraestructura a través del Instituto Nacional de
Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinara
especialmente a la ejecucion de obras y manteni-
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miento para la proteccion de la zona costera, dra-
gado de mantenimiento y/o profundizacién, cons-
truccion y/o mantenimiento de estructuras hidrau-
licas de los canales de acceso a todos los puertos
a cargo de la Nacion, para el disefio, construccion,
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de las
vias de acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a
los puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario y a las obras de mitigacion ambiental en el
area de influencia tanto maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran
a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar
los recursos a que se refiere el presente articulo,
sin perjuicio de que otras entidades incluida Cor-
magdalena, concurran con financiacion y realiza-
cién de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos por
percibir y los que se perciban por concepto de las
contraprestaciones a que se refiere el presente arti-
culo, a partir de la vigencia de la presente ley por
cada puerto, se hara en una proporcién igual al va-
lor de la contraprestacion aportada por cada puer-
to para financiar las actividades a que se refiere el
paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podrd in-
vertir la contraprestacion que reciba la Nacion por
concepto de zonas de uso publico e infraestructu-
ras en obras complementarias y de mitigacion del
impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en
el pardgrafo 1° del presente articulo.

Pardgrafo 5°. El Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, podrd invertir la
contraprestacion que reciba la Nacion por con-
cepto de zona de uso publico e infraestructura de
Puerto Bolivar en La Guajira, para el manteni-
miento, construccion v funcionamiento de la via
publica de acceso a Puerto Bolivar v Puerto Nue-
vo, de acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 1°
del presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisiéon Segunda
del Senado de la Republica, el cinco (5) de abril
del afio dos mil once (2011), segun consta en el
Acta nimero 29 de esa fecha.

El Presidente Comisioén Segunda Senado de la
Republica,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado
de la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzile:z.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se rinde honores al municipio

de Armero, Guayabal, con ocasion del vigésimo

quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 193 de 2010
Senado, por medio de la cual se rinde honores al
municipio de Armero-Guayabal, con ocasion del
vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero.

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Segunda del honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 174, 150, y 175 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 193 de 2010 Senado,
por medio de la cual se rinde honores al municipio
de Armero, Guayabal, con ocasion del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero.

Introduccion

Hoy, al hacer una evaluacion del municipio y
con ocasion de la conmemoracion del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia, el resultado pa-
rece injusto. En efecto, el Estado lejos de observar
un comportamiento fiscal vehemente e incluyente
con los habitantes que vivieron el critico impacto
de la naturaleza, surge inclemente ante la nueva
tragedia personal de algunos de sus habitantes,
personas honradas que en el pasado tuvieron que
vivir el trauma de un desastre natural de enormes
magnitudes, y que hoy se ven expuestos al nuevo
trauma de no poder disfrutar plenamente sus dias
de vejez con dignidad y en recompensa por haber
dedicado su vida a trabajar por y para el Estado
colombiano.

El 13 de noviembre de 1985, el pais fue testi-
go del peor desastre natural que hemos vivido en
nuestros 200 afios de historia, cuando el Nevado
del Ruiz hizo erupcidn, llevando a su paso deso-
lacién, una gran pérdida de vidas humanas, y la
destruccidn total de un municipio que a esa fecha
se fijaba como un distrito responsable con sus obli-
gaciones fiscales.

Luego de la destruccidon de Armero, el Gobier-
no —mediante el Decreto ntimero 015 del 13 de no-
viembre de 1986— cred el municipio de Armero,
Guayabal, al que traslado los pasivos pensionales
de los sobrevivientes que dejo la tragedia. Sin em-
bargo, en el ejercicio se omitidé determinar los re-
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cursos necesarios para cancelar las diferentes pen-
siones que se debian otorgar a los habitantes quie-
nes se encontraban empleados y/o pensionados en
las diferentes entidades publicas de Armero.

Como consecuencia de lo anterior, hoy el mu-
nicipio de Armero, Guayabal (Tolima), se encuen-
tra inmerso en una crisis fiscal que amenaza su
continuidad y su futuro es incierto y preocupante.
Por ello, hoy sentimos la responsabilidad social de
ayudar a este distrito.

En un pais centralista como lo ha sido histéri-
camente Colombia, los pequefios municipios han
debido vivir de las asignaciones departamentales o
del Presupuesto Nacional. Por lo tanto, a proposito
del vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero he decidido
avanzar en la presentacion de un proyecto de ley,
que busca el mejor &nimo y apertura del ejecutivo
para lograr como resultado una norma que permita
salvar el municipio de Armero, Guayabal, de su
destruccioén politica.

Fundamento constitucional y legal

El Congreso de la Republica, de acuerdo con
varias sentencias emanadas de la Corte Consti-
tucional, es autonomo en la aprobacion de leyes
relativas al tema del gasto publico, sin que se con-
temple ninguna obligacién, exigencia o mandato
imperativo al Gobierno Nacional para alterar los
presupuestos, que son de iniciativa gubernamental.

Por lo anterior, el Proyecto de ley nimero 193
de 2010 Senado, por medio de la cual se rinde ho-
nores al municipio de Armero, Guayabal, con oca-
sion del vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero, presentado
ante la honorable Comisién Segunda del Senado
de la Republica, se ajusta a las ordenanzas estable-
cidas como la Sentencia C-947 de 1999 de la Corte
Constitucional, la Sentencia C-490 de 1994 de la
Corte Constitucional, la Sentencia C-343 de 1995
de la Corte Constitucional, la Sentencia C-859 de
2001 de la Corte Constitucional y la Sentencia
C-324 de 1997 de la Corte Constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes
1.1 La tragedia en Armero, Tolima:
(http://es.wikipedia.org/wiki/
erupci%C3%B3n_del Nevado_del_Ruiz_
de_1985)

Varios lahares cubrieron Armero. Murieron
mas de 20.000 personas.

La tragedia de Armero fue un desastre natural
producto de la erupcion del volcan Nevado del
Ruiz el 13 de noviembre de 1985 en el departa-
mento del Tolima. Tras 69 afios de inactividad, la
erupcion tomo por sorpresa a los poblados cer-
canos, a pesar de que el Gobierno habia recibido
advertencias por parte de multiples organismos
vulcanologicos desde la aparicion de los primeros
indicios de actividad volcanica en septiembre de
1985.

Los flujos piroclasticos, emitidos por el crater
del volcan, fundieron cerca del 10 por ciento del
glaciar de la montafia, enviando cuatro lahares —
flujos de lodo, tierra y escombros productos de
la actividad volcanica— que descendieron por las
laderas del nevado a 60 kilémetros por hora. Los
lahares aumentaron su velocidad en los barrancos
y se encaminaron hacia los seis mayores rios en la
base del volcan. El pueblo de Armero, ubicado a
poco menos de 50 kilémetros del volcan, fue gol-
peado por dichos lahares matando a mas de 20.000
de sus 29.000 habitantes.

Las victimas en otros pueblos, particularmente
de la localidad de Chinchina, aumentaron la cifra
de muertos a 23.000. Alrededor del mundo se pu-
blicaron tomas de video y fotografias de Omayra
Sanchez, una adolescente victima de la tragedia,
quien estuvo atrapada 3 dias hasta que finalmente
fallecid. Otras fotografias del impacto del desastre
llamaron la atencion de la opinion publica e inicia-
ron una controversia sobre el grado de responsa-
bilidad del Gobierno Colombiano en la catéstrofe.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados
por la composicion del lodo que cubria al pueblo,
lo que hacia casi imposible el moverse sin quedar
atrapado. Para el momento en el que los rescatis-
tas alcanzaron Armero, doce horas después de la
erupcion, muchas de las victimas con heridas gra-
ves habian ya muerto. Los trabajadores de rescate
quedaron horrorizados tras observar el panorama
de desolacion dejado tras la erupcion, con arboles
caidos, restos humanos irreconocibles y escom-
bros de edificaciones.

Esta fue la segunda erupcion volcanica mas
mortifera del siglo XX, superada solo por la erup-
cion del Monte Pelado en 1902, y el cuarto even-
to volcanico mas mortifero desde el afio 1500. El
evento fue una catastrofe previsible, exacerbada
por el desconocimiento de la violenta historia del
volcan; geblogos y otros expertos habian advertido
a las autoridades y a los medios de comunicacion
sobre el peligro durante las semanas y dias pre-
vios a la tragedia. Se prepararon mapas de riesgo
para las inmediaciones pero fueron muy poco dis-
tribuidos. El dia de la erupcion se llevaron a cabo
varios intentos de evacuacion, pero debido a una
tormenta las comunicaciones se vieron restringi-
das. Muchas de las victimas se mantuvieron en sus
hogares tal como les habian ordenado, creyendo
que la erupcion ya habia terminado. El ruido de la
tormenta pudo haber impedido que muchos escu-
charan el ruido proveniente del Ruiz.

Armero, localizado a 48 kildmetros del Nevado
del Ruiz y a 169 kilometros de Bogot4, era la ter-
cera poblacion mas grande del Tolima, después de
Ibagué y Espinal.

Conocido como un importante centro agricola
antes de la erupcidn, Armero producia cerca de
una quinta parte del arroz de Colombia, ademas
de algodon, sorgo y café. Gran parte de este éxito
puede ser atribuido al Nevado del Ruiz, ya que el
fértil suelo volcanico habia estimulado el creci-
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miento agricola. Construido encima de un abani-
co aluvial que habia presenciado otros lahares, el
pueblo habia sido destruido previamente por una
erupcién en 1595 y por flujos de lodo en 1845.

A finales de 1984, los gedlogos notaron que la
actividad sismica en el area habia empezado a au-
mentar. La aparicion de fumarolas, la deposicion
de azufre en la cima del volcan y algunas erup-
ciones freaticas alertaron a los geologos sobre la
posibilidad de una erupcién. Los eventos freati-
cos, producidos al encontrarse magma ascendente
con agua, continuaron hasta septiembre de 1985,
disparando altos chorros de vapor en el aire. La
actividad comenzo a declinar en octubre, proba-
blemente porque el nuevo magma habia finalizado
su ascenso dentro de la estructura volcanica.

El Nevado del Ruiz emanando vapor. Esta foto
fue tomada en septiembre de 1985, tan solo dos
meses antes de la tragedia.

Una misién vulcanoldgica italiana analizo
muestras de gases de las fumarolas y del terreno
alrededor del crater Arenas, y encontr6 que estas
eran una mezcla de dioxido de carbono y dioxi-
do de azufre, indicando una liberacion directa de
magma en la superficie. Los cientificos publicaron
el 22 de octubre de 1985, un reporte para las auto-
ridades en el que determinaban que el riesgo de la-
hares era inusualmente alto. Para prepararse fren-
te a la erupcidn, el reporte sugeria varias técnicas
simples de preparacién a las autoridades locales.
Otro equipo les entrego a las autoridades locales
sismdgrafos, pero sin darles instrucciones de como
operarlos.

La actividad volcanica se increment6 de nuevo
en noviembre de 1985 cuando el magma se aproxi-
maba a la superficie. Cantidades crecientes de ga-
ses ricos en azufre y didxido de azufre empezaron
a aparecer en el volcan. El contenido de agua de
los gases expulsados por las fumarolas decrecid,
y los manantiales en las cercanias del volcan se
volvieron ricos en magnesio, calcio y potasio, pro-
ducto de filtraciones de magma. Las temperaturas
de equilibrio termodindmico, correspondientes a la
composicion quimica de los gases expedidos, os-
cilaba entre 200 grados centigrados y 600 grados
centigrados; esta es una medida de la temperatura
a la cual los gases se equilibraron dentro del vol-
can. La extensiva desgasificacion del magma pro-
dujo una altisima presion dentro del volcan, justo
en el espacio ubicado encima del magma, lo que
eventualmente llevé a una erupcion explosiva.

En septiembre de 1985, cuando los terremotos
y las erupciones freaticas sacudian la zona, las au-
toridades locales comenzaron a planear una eva-
cuacion. En octubre, un mapa de riesgo para el
area circundante del nevado fue terminado. Este

mapa resaltaba el peligro que representaba la caida
de material (tal como ceniza y rocas) en Murillo,
Santa Isabel y Libano, asi como el riesgo de laha-
res en Mariquita, Guayabal, Chinchina y Armero.

Por desgracia el mapa fue muy pobremente dis-
tribuido entre las personas ubicadas en la zona de
riesgo; muchos supervivientes jamas habian escu-
chado de este a pesar incluso de que varios de los
diarios mas importantes del pais presentaron ver-
siones del mapa.

i . ——
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Las zonas mas afectadas por la erupcion del
Nevado del Ruiz. El mapa muestra el recorrido
que sigui6 el lahar desde el volcan hasta Armero.

Al menos uno de los mapas de riesgo publica-
dos en el importante diario £/ Espectador incluia
flagrantes errores. Sin una escala apropiada, era
poco claro cuan grandes realmente eran las zonas
de riesgo en el mapa. Los lahares en el mapa no
tenian un final definido, y el mayor riesgo pare-
cia provenir de los flujos piroclésticos, no de las
corrientes de lodo. Aunque el mapa era de color
azul, verde, rojo y amarillo, no habia ninguna in-
dicacién acerca de qué representaba cada color, y
Armero estaba en la zona verde (lo que se creia era
la zona mas segura). Otro mapa publicado por E/
Tiempo presentaba ilustraciones que “daban una
percepcion de topografia a un publico no familia-
rizado con los mapas, permitiéndoles relacionar
las zonas de riesgo con el paisaje”. A pesar de este
disefio pensado en la audiencia, el mapa terminé
mas como una mera representacion artistica que
como una cientifica.

El dia de la erupcion columnas de ceniza os-
cura salieron del volcan alrededor de las 3 de la
tarde. El Director local de la Defensa Civil, quien
fue rapidamente informado de la situacion, contac-
t6 a Ingeominas, organismo que determind que el
area debia ser evacuada; a continuacion se le dijo
que debia contactar a los Directores de la Defensa
Civil en Tolima y Bogota. Entre las 5 de la tarde
y 7 de la noche la ceniza dejo de caer y las autori-
dades locales instruyeron a las personas para que
se “mantuvieran calmadas” y fueran a sus casas.
Alrededor de las 5 de la tarde fue convocada una
reunion del Comité de Emergencia, y cuando esta
termino a las 7 de la noche varios miembros con-
tactaron a la Cruz Roja regional para acordar deta-
lles sobre los esfuerzos de una posible evacuacion
en Armero, Mariquita y Honda.

La Cruz Roja de Ibagué contactd a las auto-
ridades de Armero y orden6 una evacuacion que
no fue llevada a cabo debido a problemas eléctri-
cos causados por una tormenta. La fuerte lluvia y
los rayos producto de la tormenta pudieron haber
ocultado el ruido del volcan, y sin ningun esfuer-
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zo sistematico de alerta, los residentes de Armero
estaban inconscientes de la actividad que se desa-
rrollaba en el Nevado del Ruiz. A las 9:45 de la
noche, después de que el volcan hiciera erupcion,
los oficiales de la Defensa Civil de Ibagué y Mu-
rillo trataron de advertir a las autoridades de Ar-
mero, pero no pudieron hacer contacto. Después
lograron escuchar conversaciones entre algunos
dirigentes de Armero y otros individuos; en la mas
famosa de estas conversaciones, se escucha al Al-
calde de Armero hablando a través de una radio
casera, diciendo que él “no cree que alli haya mu-
cho peligro”, cuando fue arrastrado por el lahar.

——

Cima del Nevado del Ruiz a finales de noviembre
de 1985.

A las 9:09 de la noche del 13 de noviembre de
1985, el Nevado del Ruiz expulso tefra dacitica a
mas de 30 kilometros de altura en la atmdsfera.
La masa total de material expulsado (incluyen-
do magma) fue de 35 millones de toneladas, solo
un 3 por ciento del total expulsado por el Monte
Saint Helens en 1980. La erupcion alcanzo6 un 3
en el indice de explosividad volcanica. La masa
de didxido de azufre expulsada en la erupcion fue
de aproximadamente 700.000 toneladas, el 2 por
ciento del total de material solido, haciendo de esta
una erupcion atipicamente rica en azufre.

La erupcion produjo fujos piroclasticos que
fundieron la nieve y el glaciar de la cima del vol-
can, generando cuatro lahares que descendieron
por los valles de los rios en los flancos del volcan,
destruyendo un pequefio lago que habia sido ob-
servado en el crater Arenas varios meses antes de
la erupcion. El agua de tales lagos suele ser extre-
madamente salada y puede contener gases volca-
nicos disueltos. El agua caliente y acida del lago
acelerd la fusion del hielo, un efecto confirmado
por la alta concentracion de sulfatos y cloruros en-
contrados en el lahar.

Los lahares, formados de agua, hielo, pumita y
otras rocas, incorporaron arcilla a su composicion
al erosionar el terreno por el que viajaban mien-
tras descendian del volcan. Estos bajaron por las
vertientes del volcan a una velocidad promedio de
60 km/h, desprendiendo rocas y destruyendo ve-
getacion. Después de descender miles de metros
por las vertientes, los lahares se dirigieron hacia
los valles de los seis rios nacidos en el volcan, en
donde aumentaron cuatro veces su volumen origi-
nal. En el rio Guali, un lahar alcanz6 un ancho de
50 metros.

Por la noche, la energia eléctrica se fue de re-
pente y los radios se apagaron. Justo antes de las
11:30, una enorme corriente de agua se extendid
por Armero; fue lo suficientemente poderosa como

para volcar autos y levantar personas. Se escuchd
un fuerte estruendo proveniente de la montaiia,
pero los residentes estaban mas preocupados por
lo que ellos creian era solo una inundacion.

Armero tras la tragedia.

Alas 11:30 de la noche, el primer lahar llego al
pueblo, seguido rapidamente por otros. Uno de los
lahares practicamente borrd a Armero; tres cuartas
partes de sus 28.700 habitantes murieron. Avan-
zando en tres grandes oleadas, este lahar tenia
30 metros de profundidad, se movia a 12 metros
por segundo y dur6 de 10 a 20 minutos. Viajan-
do aproximadamente a 6 metros por segundo, el
segundo lahar duro media hora y fue seguido por
pequefios pulsos eruptivos. Un tercer gran pulso le
permitid al lahar durar cerca de dos horas.

Para ese momento, el 85 por ciento de Armero
estaba cubierto de lodo. Los sobrevivientes descri-
bieron cdmo las personas se sostenian de los es-
combros de sus casas en un intento de mantenerse
a flote en el barro. Los edificios colapsaron, aplas-
tando personas y generando escombros.

Un segundo lahar, que descendid por el valle
del rio Chinchina, maté a cerca de 1.800 personas
y destruy6 400 casas en Chinchina. En total murie-
ron mas de 23.000 personas, cerca de 5.000 que-
daron heridas y 5.000 hogares de trece poblacio-
nes fueron destruidos. Aproximadamente 230.000
personas se vieron afectadas, 20.000 quedaron sin
hogar y 110 kilémetros cuadrados de terrenos fue-
ron perjudicados.

Armero se localizaba en el centro de esta fotogra-
fia, tomada a finales de noviembre de 1985.

Mapas de riesgo que mostraban que Armero se-
ria seriamente afectado tras una erupcidon fueron
distribuidos mas de un mes antes de tal evento,
pero el Congreso de Colombia acusé a la Defensa
Civil y a las agencias cientificas de alarmistas. La
erupcion ocurrio tan solo una semana después de
la toma del Palacio de Justicia por parte del grupo
guerrillero M-19 en Bogota, por lo cual tanto el
gobierno como el Ejército se encontraban ocupa-
dos al momento del desastre.
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Solo unas pocas estructuras se mantuvieron en
pie en Armero tras las corrientes de lodo que arra-
saron con el pueblo.

Los dafios fueron estimados en 7.000 millones
de doélares, una quinta parte del producto interno
bruto colombiano de 1985.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculiza-
dos por el barro de hasta 4.6 metros de profundi-
dad que cubria a Armero, haciendo practicamente
imposible el que alguien pudiera atravesarlo sin
hundirse. Para empeorar la situacion, la carretera
y varios puentes que conectaban a Armero fueron
destruidos por los lahares. Tomd casi doce horas
rescatar a los primeros sobrevivientes, asi que es
probable que muchos heridos de gravedad pero
tratables hubieran muerto horas antes de la llega-
da de los rescatistas. Ya que el hospital de Armero
habia sido destruido, las victimas fueron llevadas
a hospitales cercanos.

Seis poblados cercanos levantaron clinicas
improvisadas divididas en areas de tratamiento y
refugios para los damnificados. Para ayudar con
las labores hospitalarias, personal médico y de res-
cate de todo el pais se hizo presente en Armero.
De los 1.244 pacientes distribuidos en las clinicas,
150 murieron por infecciones o complicaciones
relacionadas. Si los antibidticos hubiesen estado
disponibles rapidamente y si todas las heridas se
hubiesen limpiado correctamente, muchas de estas
personas podrian haber sido salvadas.

El 20 de noviembre de 1985, una semana des-
pués de la erupcion, los esfuerzos de rescate em-
pezaron a llegar a su fin. Cerca de 4.000 rescatistas
buscaban atun sobrevivientes con pocas esperanzas
de encontrar alguno. Para entonces la cifra oficial
de muertos era de 22.540 victimas; las cifras tam-
bién hablaban de 3.300 desaparecidos, 4.000 he-
ridos y 20.000 personas sin hogar. Grupos de sa-
queadores irrumpieron en las ruinas mientras que
los sobrevivientes afrontaban el riesgo de contraer
tifus o fiebre amarilla. Para muchos de los rescatis-
tas, su trabajo habia terminado.

El desastre obtuvo notoriedad a nivel mundial
en parte por una fotografia tomada por Frank Four-
nier en la cual aparece una joven llamada Omayra
Sanchez quien estuvo atrapada entre los escom-
bros por tres dias antes de morir. Tras la erupcion,
trabajadores de rescate se reunieron alrededor de
la nifia, conversando con ella. Omayra llamo la
atencion de los reporteros en el lugar debido a su
dignidad y coraje, y caus6 controversia cuando la
gente se pregunto el porqué los periodistas no hi-
cieron nada para salvarle (lo cual era imposible sin
herramientas).

Un llamado al gobierno para conseguir una
bomba hidraulica que evacuara el agua que la ro-
deaba no fue atendido; Omayra sucumbid a la gan-
grena y a la hipotermia tras pasar 60 horas atrapa-
da. Su muerte sintetiz6 la naturaleza tragica de la
tragedia de Armero: Ella pudo haber sido salvada

si el gobierno hubiese actuado con prontitud y si
hubiese prestado atencion a los llamados sobre el
peligro del volcan. La fotografia obtuvo el premio
‘World Press Photo of the Year’ por capturar el
evento de mayor importancia periodistica.

Poco menos de un aflo después de la tragedia, el
Papa Juan Pablo II visité la zona del desastre junto
con el presidente colombiano Belisario Betancur.
Alli el Papa habld acerca de la tragedia y declaro el
lugar en donde se encontraba Armero como campo
santo. A pesar de que muchas de las victimas de la
tragedia fueron conmemoradas, Omayra Sanchez
fue, en particular, inmortalizada en poemas, nove-
las y piezas musicales. Una obra llamada Adios,
Omayra, de Eduardo Santa, ilustraba los ultimos
dias de la joven y el simbolismo que represent6 en
la catastrofe. Los sobrevivientes fueron también
reconocidos en el especial de television No mori-
ras de German Santamaria. Parte del elenco esta-
ba compuesto por victimas de la tragedia quienes
aparecieron como extras en la obra.

1.2 Nacimiento del municipio Armero-Gua-
yabal

El municipio de Armero, Guayabal, fue creado
mediante Decreto nimero 015 del 13 de noviem-
bre de 1986 y en su inicio los recursos estuvieron
enmarcados por donaciones nacionales e interna-
cionales que impidieron medir el verdadero im-
pacto fiscal, financiero y social, que se causé con
la creacion del “nuevo municipio”. Al desapare-
cer las ayudas, y con el correr de los afos, se evi-
dencio la crisis econémica y financiera en su ver-
dadera dimension hasta comprometer la viabilidad
del municipio en el contexto politico nacional.

El municipio esta ubicado al norte del departa-
mento del Tolima, a 90 kilémetros de Ibagué, capi-
tal del departamento del Tolima. Naci6 luego de la
tragedia sufrida por el municipio de Armero en el
afio 1985. Guayabal como se le conocia entonces,
era un corregimiento del municipio de Armero,
hoy en dia cuenta con 12.800 habitantes y su eco-
nomia gira en torno a la agricultura y ganaderia.

Inicio actividades como entidad territorial el 16
de diciembre de 1985. Desde entonces ha tenido
una inmensa dificultad fiscal y financiera, al ha-
ber asumido la carga prestacional de 58 personas,
pago que venia asumiendo el municipio de Armero
antes de la tragedia.

En los afios siguientes no se aprovisiond en la
asignacion del presupuesto municipal, los recursos
necesarios para amortiguar esta carga prestacional,
por el contrario, mediante una Reestructuracion
Administrativa el 31 de mayo de 2002 aumentaron
el numero de pensionados a 74, es decir, 16 mas,
agravando la situacion del Municipio. El Gobierno
Nacional nunca ha tenido esto en cuenta para pro-
veer los recursos con los cuales pagar las mesadas
correspondientes. En este momento, afio 2010, de
los 74 pensionados han fallecido 5.
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1.2 Cuadro de actuales pensionados del ex- C.C. PENSIONADO VALOR $
tinto municipio de Armero (Tolima) 51 65.499.951 | YOLANDA ARCE _ 1.246.942,00

52 2.333.325 | ELi GONZALEZ PAEZ 1.112.004,00
C.C. PENSIONADO VALOR $ 53 20.899.593 | SUSANA GONZALEZ RiOS 604.867,00
HERNANDO GUTIERREZ ELISA SANCHEZ VDA. DE
1 5.849.564 | ENCISO 1.576.177,00 54 28.602.591 | TICORA 1.459.057,00
2 2251.116 | CARLOS RONDON 929.577,00 55 28.603.452 | DEISY VARGAS 515.000,00
3 5.849.083 | JORGE ANGARITA FASER 874.717,00 MARTIN SEPULVEDA
4 14.265.755 | HERNAN PAEZ VANEGAS 923.332,00 56 14.267.171 | CHAVEZ 1.117.841,00
5 14.270.135 | ALENDROTRUJILLODAVILA 719.430,00 57 29.279.750 MIRYAM TORRES VALLEJQ 1.450.491,00
RAUL ANTONIO VALLEJO JOSE HERNANDO GUTIE-
6 5.947.812 | MARTINEZ 814.887,00 58 2.339.284 | RREZ 1.210.080,00
CARLOS HERNANDO BAN- 59 17.666.523 | ELIECER VARON 1.247.197,00
7 14.267.683 | DERA L. 979.620,00 60 28.597.493 | EVIDALIA VELASQUEZ 515.000,00
LUIS EDUARDO MOLANO 61 51.564.678 | CECILIA ROMERO SANDERS 698.119,00
8 14.268.130 | BELTRAN 826.985,00 JOSE JAVIER LOZANO AL-
9 2.300.300 | ORMINSO MARTIN CRUZ 904.590,00 62 | 1.106.739.904 | VAREZ 515.000,00
MARCO ANTONIO GALINDO 63 16.240.789 | JORGE SERRATO 1.756.342,00
10 14.265.580 | AVILA ] 719.427,00 64 5.850.060 | NORBERTO MARTINEZ 719.427,00
EDGAR AUGUSTO BOHOR- MARIA CECILIA PERALTA
2 14.230.799 | QUEZ G. 765.215,00 65 28.796.331 | HERNANDEZ 677.457,00
I:IAROLD GIOVANNY URUE- MARCO FIDEL MONCA-
12 | 97.050.616.863 | NA RUBIO 719.428,00 66 2.366.373 | LEANO 608.026,00
13 5.936.775 | ELOY MILL/§N 1.351.068,00 67 2.249.687 | JOSE BENITO CASTANO 1.070.509,00
CAMPO ELIAS RUBIO RO- ANATOLIA GUZMAN VILA-
14 2.862.663 | MERO 677.457,00 68 28.909.610 | NUEVA 515.000,00
15 18.915.888 | MANUEL (;RUZ 811.963,00 BERENICE COLORADO BUS-
TERESASANCHEZ VIUDADE 69 28.600.900 | TOS 608.026,00
16 28.600.792 | ACOSTA 677.457,00 59.142.473,00
17 2333375 | EDUCARDO PENA SANCHEZ 608.026,00
MARIA ROSABEL FAJARDO GASTOS MESADAS
18 28.604.812 | DE URUENA 677.457,00 MENSUALES $59.142.473,00
19 2.324.315 | JULIO AVILA ARGUELLEZ 677.457,00 ;;lgzt"] ‘;1(9) Osg%':]ridad social Mensual de pensionados $9.200.000.00
20 28.597.694 %ﬁii’%ﬁ%’?ﬁd FHINDAMOL 677457,00| |SUMAS TOTALMES | [ $68.342.473,00
)1 28.833.336 gfﬁéﬁR%%F ROSINA RIOS 677.457.00| | YALOR SEGURIDAD SOCIAL ANUAL $110.400.000,00
: VALOR PENSIONADOS DEL EXTINTO MUNI- | $938.394.622,00
2 28.600.825 EIALIX&]\EA? FIAMATIECHADE 608.279,00| ~LCIPIO DE ARMERO ANUAL
23 28.600.239 [ ROSA TULIA PINTO LEON 608.026,00 Debido a que el pago de pensionados equivale
24 28.602.233 | MARIA DELBY REINA 677.457,00| al 50 por ciento de los ingresos corrientes de libre
25 28.598.149 | AYDE BELTRAN DEMOLANO 60802600|  destinacion, y la Ley 617 de 2000 indica que el
e s oow | 288 municpio debe gasar en funcionaminto solo ¢
S 2.247.664 | AQUILEO GARZON 698.119.00 80 por ciento de los Ingresos Corrientes de Libre
29 2.246.584 | ARNULFO SANCHEZ 60802600 Destinacién, es decir, que el ente territorial solo
30 28.600.844 | FLOR MARIA LOZANO 608.026,00| cuenta con el 30 por ciento para sufragar gastos
4 70,506,257 EAAEIC-)INA FIGUEROA LO- §05.026.00 inherentes a la nomina, y gastos generales, ademas
= 38.125.002 | ERNESTINA TORRES 677.457.00 de las traqsferenmas corrientes, las sentencias y
33 65.498.269 | LIGIA AGUILAR CERVERA 608.02600] laudos arbitrales.
CARLINA RINCON VDA. DE Como se observa, el municipio de Armero-
S 2471307 fLFglELI\IATERS STAS VDA BE 608.026.00 Guayabal, ha venido incumpliendo los parametros
35 28.826.207 | LOPEZ 608.026,00 establecidos en la Ley 617 de 2000, en cuanto al
ANAROSAMALDONADO DE porcentaje de los gastos de funcionamiento, siendo
gg zi;;gi; Z:Eli{l\/]\i\f/;\?lj{lMENEZ e 332288 inviable su sostenibilidad econémica y financiera,
. . 69.666, , ..y,
ROSALBA CASTANO OROZ. encontrand_ose amenazado con su desaparicion del
38 28.805.496 | CO 1482.676,00| mapa politico del pais.
10| 5508084 | E A RAUICIAGONZALEZ | En los afios 2006 y 2007, el Despacho del Alcal-
40 5.846.282 [ JOSE ANGEL PAVA Loss10000]  de presentd al Concejo Municipal varios proyectos
41 5.848.516 | FELIX CEDANO CRUZ 147248700| de saneamiento fiscal, con el objetivo de remediar
42 65.499.501 | NICOLASA IBANEZ ESPEJO | 1.037.996,00| la dificil situacion, es asi como se aprobaron los
43 2327.974 SEQRIAS MIPIA HERTAN: 542.427,00 siguientes acuerdos:
GLORIA HERNANDEZ CA- 1. 004 de abril 26 de 2006, por medio del cual
44 20.697.374 | CERES i 87445700 se conceden facultades al Alcalde Municipal para
s | 2860064 | ron MARIA MOGOLLON| 100| ~modificar la estructura orgénica y la planta de car-
46 2.249.949 | GENARO URUENA ROJAS 927812,00] 0s del municipio. En €l se facultd y autorizd al
ANACLETO TRUJILLO SAN- Alcalde para que determinara la estructura admi-
47 2.247.201 | TOS : 88583400 pistrativa municipal y las funciones de las depen-
48 5.847.798 gERNANDCC)) Rg\é)ES GOMEZ 983.97500]  qonciag
ILDARD MEZ DU-
49 5.846.666 | CUARA 1.180.054,00 2. 005 de abril 26 de 2006, por medio del cual
50 5.942.602 | HECTOR MENDEZ 802.199.00]  se conceden facultades al Alcalde Municipal para
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modificar el presupuesto de conformidad con los
requerimientos de la Ley 617 de 2000. Se facul-
t6 al sefior Alcalde para realizar los ajustes presu-
puestales que requeria el programa de saneamiento
fiscal y financiero, conforme a la Ley 617 de 2000.

3. 007 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden unas autorizaciones al Alcalde Mu-
nicipal para contratar nuevos empréstitos y/o re-
estructurar las deudas vigentes, sustituir garantias,
otorgar contragarantias en forma amplia y celebrar
los encargos fiduciarios que sean necesarios. Esto
en cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y sus de-
cretos reglamentarios.

4. 008 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden unas facultades al Alcalde Municipal
para promover, negociar y celebrar un acuerdo de
reestructuracion de pasivos del municipio de Ar-
mero-Guayabal, en los términos de la Ley 550 de
1999. Derogando los que sean contrarios.

5. 003 de marzo 13 de 2007, por medio del cual
se autoriza adelantar un programa de saneamien-
to fiscal en la administraciéon municipal de Arme-
ro, Guayabal. Esto bajo parametros de Ley 617
de 2000, y se autoriza un empréstito por valor de
1.200 millones de pesos destinados para el pago de
las obligaciones laborales y aprovisionar el Fon-
do Municipal de Pensiones, (Ley 549 de 1999),
otorga facultades pro tempore para reestructurar
la administracion municipal, deroga los Acuerdos
nimeros 007 y 008 de 2006.

No obstante el uso de las anteriores herramien-
tas, en un informe entregado por el Contador ex-
terno del municipio se manifiesta la urgencia para
que el Ente Territorial se acoja a un programa de
saneamiento fiscal, dentro del marco de la Ley 550
de 1999, debido a la critica situacion financiera y
fiscal, pues la economia del ente municipal gira
alrededor de la agricultura y la ganaderia, en con-
secuencia los gravamenes que generan estas acti-
vidades no son significativos frente a las obliga-
ciones prestacionales existentes.

1.3 Situacion critica actual en el municipio
Armero-Guayabal (Tolima)

Al ser proclamado el nuevo municipio de Ar-
mero-Guayabal, el corregimiento de Guayabal no
contaba con la infraestructura necesaria para asu-
mir las competencias que se le asignaban, y solo
dependia de las ayudas nacionales e internaciona-
les, cuando estas desaparecieron, empezaron a su-
frir el rigor de sus responsabilidades.

La primera de ellas fue el pago de las mesadas
pensionales de 58 personas, pago que venia asu-
miendo el municipio de Armero antes de la trage-
dia. A esto, se le suma la reestructuracion adminis-
trativa realizada en el afio 2002, quedando un total
de 69 pensionados, pues a 2010 han fallecido 5 de
los pensionados, que consumen el 50 por ciento de
los ingresos corrientes de Libre Destinacion.

En cada vigencia fiscal se genera un déficit que
se refleja en el incumplimiento de los indicadores
de Ley 617 de 2000, sometiendo a una sancién
de tipo disciplinario al mandatario de turno. Esto
conduce a que el municipio de Armero-Guayabal
sea inviable fiscalmente y, por ende, condenado a
desaparecer del ambito nacional.

Por lo anterior, este municipio se acogio a una
restructuracion de pasivos, Ley 550 de 1999. A
continuacién se anexa la publicacion hecha por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
escenario financiero acuerdo de reestructuracion
del afio 2009 al 2017 de pasivos del municipio de
Armero-Guayabal Tolima.

“Aviso Iniciaciéon Promocién Proceso de Rees-
tructuracion de Pasivos del Municipio de Arme-
ro-Guayabal (Tolima)- En desarrollo de lo dis-
puesto por la Ley 550 de 1999, y en atencion a lo
sefialado por la Resolucion niimero 395 de 1999,
la Direccion General de Apoyo Fiscal, mediante
Resolucidon niimero 810 del 31 de marzo de 2009,
aprobd la solicitud de promocion de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos presentada por el mu-
nicipio de Armero-Guayabal (Tolima) y designd al
respectivo promotor.

Dando cumplimiento a lo indicado en el arti-
culo 11 de la Ley 550 de 1999 y para efectos de
lo dispuesto por el articulo 13 de la misma ley, se
procede a dar publicidad a este proceso de rees-
tructuracion de pasivos, en los siguientes términos:

ENTIDAD TERRITORIAL: MUNICIPIO
DE ARMERO-GUAYABAL (TOLIMA)

REPRESENTANTE LEGAL: GUSTAVO
QUINONES MENESES

CARGO: ALCALDE

IDENTIFICACION: 19.414.658 DE BOGO-
TA

DIRECCION: CALLE 5 CARRERA 6 ES-
QUINA

TELEFONO: 2530965

PROMOTOR: ERIKA JOHANNA CORTES
OSPINA

IDENTIFICACION: C.C. 52.861.785 de Bo-
gota

CARGO: Consultora - Direccion General de
Apoyo Fiscal

NOMINADOR: ANA LUCIA VILLA ARCI-
LA, Directora General de Apoyo Fiscal Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

DIRECCION Y TELEFONO PROMO-
TOR: Bogota, D. C., Carrera 8 N° 6-64 piso 2°.
Teléfono: 3811700, Extensiones 3256-3201; Fax:
3811700 ext. 3558. Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico — Direccion General de Apoyo Fiscal.

Este aviso se publicara en las instalaciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Alcaldia de Armero-Guayabal (Tolima),
por un término de cinco (5) dias habiles, conta-

dos a partir del 31 de marzo de 2009”.
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ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACION DEL ANO 2009
AL 2017 DE PASIVOS DEL MUNICIPIO DE ARMERO — GUAYABAL, TOLIMA

ACUERDO DE DE PASIVGS DEL MUNICIPIO DE ARMERO - GUAYABAL - TOLIMA - ANEXO 3

CONCEPTOQ
[NGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 2008-2009 -2010 Y LA
AFECTACION POR LAS MESADAS PENSIONALES DEL EXTINTO ARMERO (TOLIMA)

MUNICIPIO ARMERC GUAYABAL TOLIMA
ESCENARI T0 \E 2008, 2009, 2010
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS
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Marco Fiscal

Los fondos necesarios para la sostenibilidad
del municipio de Armero-Guayabal podran ser
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet).

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 2° de la Ley 549 de 1999, los recursos
con que el Fonpet constituira las respectivas
reservas para el pago de los pasivos pensiona-
les, provendran de las siguientes fuentes:

Del nivel nacional:

* Fondo Nacional de Regalias: 7% de sus
recursos, que no comprometan las sumas con
destinacion especifica, y a partir del afio 2000.

 Privatizaciones y capitalizaciones pri-
vadas de empresas publicas: 10%, en los
términos de los numerales 4 y 5 del articu-
lo 2° de la Ley 549 de 1999. En el caso de
Carbocol, el 5% del producto de la venta del
interés de la Nacion y de sus Entidades Des-
centralizadas en Cerrejon Zona Norte.

* Bienes cuyo dominio se extinga a favor
de la Nacion en virtud de la aplicacion de la
Ley 333 de 1997: 20% a partir del afio 2000.

« Loto Unico Nacional: La totalidad de sus
ingresos a partir de su organizacion por el Go-
bierno Nacional.

* Impuesto de timbre nacional: 70% a
partir del 1° de enero de 2001.

Estos recursos son repartidos por el Fonpet
a las entidades territoriales con los siguientes
criterios:

* Del Fondo Nacional de Regalias

Estos recursos se distribuiran entre las
cuentas de las entidades territoriales con los
mismos criterios que se aplican para la distri-
bucion de los recursos de inversion del Fondo
Nacional de Regalias. Esto implica que para
tener derecho a la participacion en estos recur-
s0s, los Departamentos, Distritos y Municipios
deben incluir, en sus planes de desarrollo y
como proyecto prioritario, la financiacion del
pasivo pensional correspondiente a su calculo
actuarial.

¢ Del Producto de las Privatizaciones

Se distribuyen por partes iguales entre el
municipio, departamento y distrito, si fuere el
caso, en el cual esté ubicada la actividad prin-
cipal de la empresa cuyas acciones se enaje-
nen.

* Del Producto de las Capitalizaciones Pri-
vadas de Empresas Publicas

Pertenece al Fonpet, igualmente, el diez por
ciento (10%) de los recursos que los particu-

lares inviertan en entidades con participacion
accionaria mayoritaria de la Nacidn, a titulo de
capitalizacion, y de los recursos que los par-
ticulares invirtieron en entidades con partici-
pacidén mayoritaria de la Nacion en capitaliza-
ciones en empresas publicas eléctricas en los
ultimos tres afios anteriores a la vigencia de la
ley.

e Del Producto de la Administracion y/o
Venta de Bienes Muebles e Inmuebles, cuyo
dominio se extinga a favor de la Nacion

Dichos bienes continuaran siendo adminis-
trados por las autoridades previstas en las dis-
posiciones vigentes, con la participacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
deberan ser enajenados para que con su pro-
ducto y el de su administracion se incremente
el valor del Fondo.

« De los Ingresos del Loto Unico Nacional

Dichos recursos se destinaran a atender el
pasivo pensional del sector salud en las enti-
dades territoriales. Inicialmente los recursos
tendran por objeto cubrir la responsabilidad
de financiamiento de dicho pasivo prevista en
la Ley 60 de 1993, para lo cual la asignacion
de los recursos se distribuira entre la Nacion
y las entidades territoriales en la misma pro-
porcién en que deben financiarse estos pasi-
vos pensionales, prevista por el articulo 33
de la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que
la adicionen o reformen. Una vez cubierta la
responsabilidad de financiamiento comparti-
da de acuerdo con la mencionada ley, el pro-
ducto del Loto se destinard a financiar el resto
del pasivo pensional del sector salud de las
entidades territoriales.

En todo caso, y en virtud del presente pro-
yecto, la participacion del Municipio Armero-
Guayabal en la reparticion de recursos debera
ser prioritaria para lograr la sostenibilidad fis-
cal de esta entidad territorial. Esta participa-
cién prioritaria se basa en el principio de soli-
daridad.

Proposicion final

De acuerdo con las consideraciones expues-
tas, solicito a los honorables Senadores dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 193
de 2010 Senado, por medio de la cual se rinde
honores al municipio de Armero-Guayabal, con
ocasion del vigésimo quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se rinde honores al mu-

nicipio de Armero, Guayabal, con ocasion del

vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el
vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero, la Na-
cion, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podra contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante
el municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 2°. La Nacidn, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, y de
la Proteccion Social creara una Comision que
se encargara de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero,
Guayabal, pueda salir del pasivo pensional
existente.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignacion especial que
permita el pago directo del pasivo pensional,
derivado de la carga prestacional trasladada
del extinto municipio de Armero, al nuevo mu-
nicipio de Armero-Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignacion especial que
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del
extinto municipio de Armero, al nuevo muni-
cipio de Armero-Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUN-

DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se rinde honores al mu-
nicipio de Armero, Guayabal, con ocasion del
vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Como reconocimiento por el
vigésimo quinto aniversario de la tragedia del

desaparecido municipio de Armero, la Na-
cion, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podra contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante
el municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 2°. La Nacion, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, y de
la Proteccion Social creard una Comision que
se encargara de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero,
Guayabal pueda salir del pasivo pensional
existente.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignacion especial que
permita el pago directo del pasivo pensional,
derivado de la carga prestacional trasladada
del extinto municipio de Armero, al nuevo mu-
nicipio de Armero-Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignacion especial que
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del
extinto municipio de Armero, al nuevo muni-
cipio de Armero-Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE COMISION SEGUN-

DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se rinde honores al mu-

nicipio de Armero, Guayabal, con ocasion del

vigésimo quinto aniversario de la tragedia
del desaparecido municipio de Armero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el
vigésimo quinto aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero, la Na-
cion, a través de los Ministerios correspon-
dientes, podra contribuir al fomento, y desa-
rrollo de programas y proyectos que adelante
el municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 2°. La Nacion, a través de los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, y de
la Proteccion Social creard una Comision que
se encargara de estudiar y estructurar una for-
ma mediante la cual el municipio de Armero,
Guayabal pueda salir del pasivo pensional
existente.
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Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para establecer una asignacion especial que
permita el pago directo de las pensiones, deri-
vadas de la carga prestacional trasladadas del
extinto municipio de Armero, al nuevo muni-
cipio de Armero-Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en pri-
mer debate en Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, el
dia treinta (30) de marzo del afio dos mil once
(2011), seglin consta en el Acta nimero 28 de
esa fecha.

El Presidente, Comisién Segunda, Senado
de la Republica,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario General, Comision Segunda,
Senado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.

Proyecto de ley numero 253 de 2011 Senado, por

medio de la cual se introduce en la Ley 599 de
2000, el delito de conduccion bajo el influjo de
alcohol y/o sustancias toxicas psicotropicas, se
modifican los articulos 109, 110, 120, 35 y 38
del Codigo Penal, y se modifica la Ley 906 de
2004 en cuanto a las normas procedimentales
en caso de flagrancia, como medidas para la se-
guridad vial en Colombia...........cocceoveiriniennnne.

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, Texto

definitivo y Texto definitivo aprobado en pri-
mer debate Comision Segunda Constitucional
Permanente Senado de la Republica al Proyec-
to de ley niimero 140 de 2010 Senado, por la
cual se modifica el articulo 1° de la Ley 856

Informe de ponencia para segundo debate, Tex-

to definitivo, Texto definitivo aprobado en
primer debate Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 61 de 2010 Senado
y Texto definitivo aprobado en primer debate
Comision Segunda Constitucional Permanen-
te Senado de la Republica al Proyecto de ley
nimero 193 de 2010 Senado, por medio de la
cual se rinde honores al municipio de Arme-
ro, Guayabal, con ocasion del vigésimo quin-
to aniversario de la tragedia del desaparecido
mMunicipio de Armero. .......coceevverveeeeeerieniennenns
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